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SR. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SINALOA,
SENORA Y SENORES PRESIDENTES MUNICIPALES

DEL ESTADO DE SINALOA,

PRESENTE.-

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 7°, fraccion VIII de la Ley Organica de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, este 6rgano de Estado goza de
atribuciones para proponer a las diversas autoridades del Estado de Sinaloa y sus
Municipios en el ambito de su competencia que promuevan los cambios y modificaciones de
disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como de practicas administrativas que, a su
juicio, redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos.

Es por lo anterior y dada la situacion de vulneracion que en materia de derechos humanos
existe en contra de determinados grupos de la sociedad, no sélo en el ambito local sino en
el internacional, que esta Comision Estatal emite la presente resolucion en tanto genera la
oportuna vinculacion que debe existir entre los habitantes del Estado y el derecho que por
su condicion de persona se tiene, aun y cuando se cuente con alguna caracteristica
especial.

Hablar del término discriminacion es referirnos a una accion y efecto de discriminar, asi
mismo se puntualiza que discriminar es, en una primera acepcion, seleccionar excluyendo;
en tanto que en un segundo significado se entiende como dar trato de inferioridad a una
persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos, etc.t

De acuerdo con lo anterior, discriminar se convierte en una conducta que por accion u
omision adquiere un sentido ofensivo, de menosprecio, que derivan de una serie de

1 http;//es.thefreedictionary.com/discriminamos
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fendmenos advertidos en la persona o en el grupo social, lo que conlleva a un resultado, que
es la destruccion o el incumplimiento de los derechos fundamentales del ser humano,
perjudicando a un individuo en su dimensién social, cultural, politica o econémica.2

Referirnos a conductas de discriminacion no es algo novedoso, pues ha sido un tema que
se ha abordado desde épocas primitivas, donde las personas que presentaban alguna
discapacidad, al no poderse valer por si mismas y no poder realizar actividades que
contribuyeran con la prosperidad del grupo al que pertenecian, eran asesinadas.

En ese contexto, bajo ciertos regimenes, las personas con discapacidades fisicas y mentales
eran consideradas como inutiles para la sociedad y a su vez representaban una amenaza
para la pureza genética, por lo que se ordenaba privar de la vida, no sélo a adultos, sino
también a bebés y ninos que se encontraran en esa condicion.

Criterio discriminatorio que era adoptado en atencion a la comparacion que realizaban entre
las personas que presentaban algin tipo de discapacidad y aquellos que conformaban el
resto de la poblacion a la cual consideraban como normales, comparacion que en similares
términos acontece entre personas adultas mayores respecto de los que tienen menor edad,
asi como también con mujeres, ninos, personas con VIH/SIDA, indigenas/jornaleros
agricolas y adictos, en relacion con las personas que se encuentran fuera de estas
circunstancias.

Al existir esa marcada diferencia entre la poblacion, es evidente que la discriminacion como
un fendémeno socioldgico en los seres humanos, no sélo divide, sino ademas atenta contra la
igualdad de la persona.

Sin embargo, la discriminacion ha evolucionado visiblemente, pues lo que para unos en un
tiempo fue motivo para privarles de la vida, en la actualidad es motivo para que se les
brinde un trato especial y adecuado, atendiendo a las caracteristicas que lo hacen
diferente, a efecto de lograr en las personas una igualdad como tal y, en consecuencia, un
trato igualitario.

Prueba de lo anterior son las legislaciones que contemplan ese rubro y que a su vez
implementan acciones para evitar la discriminacion en sus diversas connotaciones, ya que

2 http://www.codhem.org.mx/localuser/codhem.org/difus/libros/libro%20discriminacion.pdf;
http://www.significados.info/discriminacion/
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los actos discriminatorios privan de la dighidad y de sus derechos fundamentales a quien la
sufre.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos es el documento que sirvi6 como
referencia juridica respecto del término discriminacion, comenzando la amplia
generalizacion que actualmente existe en el catalogo normativo mundial, cuyos avances
permitieron la creacion de convenciones que abordan de forma especifica el tema y que han
enriquecido el concepto, al delimitar elementos como son la existencia de un trato desigual,
las causas y motivos que la originan y sus resultados, los cuales modifican la condicion de
cualquier persona.3

De conformidad con el articulo 7° de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, "todos son iguales ante la Ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la
Ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta
Declaracion y contra toda provocacion a tal discriminacion”.

Asi pues, la discriminacion es percibida como la negacion del ejercicio igualitario
de libertades, derechos y oportunidades para que las personas con igualdad de
posibilidades puedan realizar su vida.*

La discriminacion excluye de la sociedad en que se encuentra a quienes la sufren y dicha
exclusion deriva de la desigualdad en la distribucion de derechos, libertades y otras ventajas
de la vida en sociedad, lo cual provoca que quienes son sujetos a ésta son cada vez mas
susceptibles de que sus derechos se vean violentados.

La discriminacion genera una problematica, la cual tiene su repercusion en el tejido social.
Es asi como diversos instrumentos internacionales reconocen al fenémeno y plasman en su
contenido su magnitud, tal y como se advierte en documentos como: la Carta de las
Naciones Unidas; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Toda Forma de Discriminacion Racial, entre otros.>

En ese contexto, la discriminacion no es otra cosa que la distincion, exclusion, restriccion,
preferencia, omision y cualquier otra diferencia o trato fundados en la religion o las

3 http://www.codhem.org.mx/localuser/codhem.org/difus/libros/libro%20discriminacion.pdf
4 http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Enadis-2010-RG-Accss-002.pdf
5 http://www.codhem.org.mx/localuser/codhem.org/difus/libros/libro%20discriminacion.pdf
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creencias, que tenga por fin o por efecto imposibilitar directa o indirectamente, sea de
manera deliberada o no, el ejercicio igualitario de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales en la vida de la persona.

La discriminacién ha sido percibida como un fendmeno que no soélo afecta en el ambito
internacional, sino también en nuestro pais ha impactado sobremanera, trastocando
diversos grupos de la sociedad, que por su condicion se encuentran mas vulnerables, tal es
el caso de mujeres, ninos y ninas, adultos mayores, indigenas, entre otros.

Por tanto, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion ha retomado en su
contenido el concepto de discriminacion, estableciendo que es "toda distincién, exclusion o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, talla pequena,
discapacidad, condicion social o econémica, condiciones de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas".

La discriminacion puede ser entendida como la vulneracion del principio de igualdad, como
esencia de esa semejanza entre las personas, inherente a la dignidad humana, pues anula
sus valores e identidad, se le agravia en razon de la apariencia fisica y es factor de riesgo en
la conformacion social.

Situacion que resulta facil advertir, sobre todo en las personas que presentan algin tipo de
discapacidad, o bien, aquellos que por su condicién o caracteristica son colocados en un
plano inferior respecto del resto de las personas, como son aquellos grupos sociales que
esta CEDH ha identificado a través del programa Observatorio de Derechos Humanos de
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, como son mujeres, ninos, jornaleros agricolas o
indigenas y adultos mayores.

También tal circunstancia es palpable en aquellas personas que atendiendo a una
enfermedad, que forma parte de su vida, viene a determinar un comportamiento, tal es el
caso de las personas con cero positivo (VIH-SIDA) y las personas con adicciones.

Tales grupos vulnerables en su esfera forman parte de un ente llamado sociedad y tal
sentido de pertenencia debera implicar una inclusion; sin embargo, la realidad dista de este
parametro, pues resulta comun ver como se excluye a estos grupos sociales, orillandolos a
que se mantengan como grupos independientes.

4



| 0o s | RECOMENDACION GENERAL
e FaTaT] NUMERO 11

COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Por tales motivos esta Recomendacion se encuentra enfocada a destacar el grado de
vulnerabilidad en que son posesionados estos grupos sociales ante la sociedad misma, asi
como la forma como dia a dia son excluidos, ademas de que las caracteristicas que los
identifican son resaltadas en sentido negativo, considerandoseles, incluso, como un ente sin
voluntad, supeditando sus decisiones a la voluntad de las demas personas con las que
mantienen algin vinculo, sea de parentesco, de amistad o0 amoroso.

En ese contexto, la segregacion y la exclusion social son resultados graves de la
discriminacion y tienen un impacto negativo en la sociedad que afecta de manera directa a
la persona que es objeto de ello.6

Conducta discriminatoria que a pesar de su reconocimiento juridico y de los avances que en
ese sentido se ha logrado, continda su aspecto negativo en los actos no sé6lo de los civiles
sino también de servidores publicos que atendiendo sus funciones, muestran conductas
reacias al reconocimiento tal de los derechos que emanan de la persona y a brindar en
atencion a ellos el trato, el respeto y el bienestar que estos grupos de la sociedad requieren.

En pro de tales circunstancias, la Asamblea General de la ONU en su ardua tarea para
atender y contrarrestar dicha problematica, emitié la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Racial’, afirmando la necesidad
de eliminar rapidamente, en todas las partes del mundo, la discriminacién racial en todas
sus formas y manifestaciones, y de asegurar la comprension y el respeto de la dignidad de la
persona humana, asi como la necesidad de adoptar con tal objeto medidas de caracter
nacional e internacional, incluidas medidas en las esferas de la ensenanza, la educacién y la
informacion, para asegurar el reconocimiento, la observancia universal y efectiva de los
principios que se enuncian.

De igual forma, se establecio en dicha Declaracion que la discriminacion entre los seres
humanos por motivos de raza, color u origen étnico, es un atentado contra la dignidad
humana y debe condenarse como una violacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales proclamados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
estableciendo por su parte la prohibicion para los estados, institucion, grupo o individuo, de
establecer discriminacion alguna en materia de derechos humanos y libertades

6 http://www.significados.info/discriminacion/
7 Adopcion: Asamblea General de la ONU. Resolucion 1904 (XVIII), 20 de noviembre de 1963.
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fundamentales en el trato de las personas, grupos de personas o instituciones, por motivos
de raza, color u origen étnico.

En atencibn a lo anterior, cuando la discriminacion es focalizada historica y
sistematicamente en contra de personas pertenecientes a grupos especificos, tales como
los mencionados con antelaciéon, se habla de grupos vulnerados que al tener
constantemente menores oportunidades y un acceso restringido a derechos, se encuentran
en una situacion de desventaja con respecto al resto de la sociedad.

|. ANTECEDENTES

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa (CEDH), 6rgano publico auténomo,
cuyas funciones, entre otras, es pretender conjuntar una cultura de respeto a los derechos
humanos, se preocupa por el incremento que cotidianamente se ha venido reflejando en la
sociedad respecto los derechos que asisten particularmente a los grupos vulnerables,
quienes constantemente son objeto de conductas discriminatorias tanto en su ambito
laboral, social e incluso familiar.

Conscientes de que este fendmeno de transgresion a los derechos de las personas que
conforman los grupos vulnerables no debiera ser el topico que ocupara la atencién, como
también se muestra a través de las altas cifras arrojadas por las diversas instituciones
respecto del trato que se les brinda, esta CEDH se ha dado a la tarea de resaltar ain mas
esas inconsistencias presentadas entre la realidad juridica y la realidad a la que dia a dia se
enfrentan estos grupos vulnerables en el Estado de Sinaloa.

Al atender la competencia que esta Comision Estatal de los Derechos Humanos tiene
respecto la proteccion, observancia, promocién, estudio y divulgacion de los derechos
humanos, previstos por los ordenamientos juridicos estatales como son articulos 3° y 77 Bis
de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa y 2° de la Ley Organica de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, se define su postura de coadyuvar al imperio del Estado de
Derecho la aplicacion responsable y justa de la norma juridica, el reconocimiento formal de
los derechos fundamentales y el combate a la transgresion de éstos, procurando que exista
una armonia entre gobierno y gobernado y se brinde a este Ultimo un trato digno y
humanitario, sin dejar de lado a los grupos vulnerables, quienes en igualdad de
circunstancias que el resto de las personas deben gozar de los beneficios que se les
conceden.
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Realidad que se ve reflejada también a través de investigaciones llevadas a cabo en esta
Comision Estatal de los Derechos Humanos, en las que principalmente por aspectos
discriminatorios que van de la mano con su condicion, ya sea de mujer, jornalero agricola e
indigena, menor de edad, adulto mayor, persona con algun tipo de discapacidad, etcétera,
son llevados a cabo por servidores publicos, e incluso por los propios particulares con los
qgue éste cohabita, lo que vino a generar el pronunciamiento a través de recomendaciones
correspondientes, mismas que seran citadas en cada uno de los apartados a desarrollar en
el cuerpo de la presente resolucion.

En los anos 2011 como 2013, esta CEDH, a través del apoyo profesional de Consulta
Mitofsky, llevd a cabo en el Estado dos encuestas que pudiesen indicar a este 6rgano
constitucional autbnomo algunas referencias que la sociedad sinaloense tuviese sobre
diversos indicadores en materia de derechos humanos.

Ambas encuestas se realizaron respectivamente en septiembre de 2011 como en diciembre
de 2013.

Entre los elementos mas significativos a identificar respecto los resultados de ambas, se
circunscribe el tema de la discriminacion, la cual, bajo la percepcion de los encuestados,
resultd ser la violacidon mas frecuente a los derechos humanos en Sinaloa.

Bajo la perspectiva de las y los sinaloenses, al tiempo de cuestionarles cuales consideraban
las (5) cinco violaciones mas frecuentes a los derechos humanos en Sinaloa, en ambos
resultados la discriminacion se identificé como la principal mencion: en septiembre de 2011
la discriminacion guard6 un 11%, mientras que en diciembre de 2013 también obtuvo un11
% de menciones.8

A través de la division regional estatal, mientras que en la zona sur del estado la
discriminacion obtuvo un 5% de menciones y en la zona centro un total de 8%, en la zona
norte la discriminacion precisd un 18% de senalamientos.

A esta Recomendacion General acompanamos en un anexo los resultados que se obtuvieron
en la encuesta realizada a fines del ano 2013 respecto al rubro “Discriminacion e Igualdad”.

8 En el ano de 2011, las otras cuatro menciones en forma descendente fueron: maltrato a mujeres y nifos,
abuso de autoridad, robos, corrupcion. En el ano 2013 fueron: abuso de autoridad, maltrato a mujeres y nifos,
inseguridad y homicidios.
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1. SITUACION JURIDICA

Los derechos de las personas parecieran no existir en aquéllos que por su condiciébn o
caracteristica pertenecen a grupos vulnerables de la sociedad, pues no sélo en la actualidad
sino que la transgresion a sus derechos humanos ha sido manifiesta desde tiempos
remotos.

Transgresion que es atribuible principalmente al aspecto cultural que se ha venido
arrastrando a través de los anos, donde no basta la existencia de normatividad local e
internacional que establezcan los derechos de estos grupos vulnerables, si socialmente
contribuimos con las acciones que los transgreden o, en su caso, N0S Mantenemos omisos
ante ello.

Con tales conductas pareciera ser comun el hecho de que estos grupos sociales sean objeto
de transgresiones a sus derechos humanos, particularmente a los que atendiendo su
condicion les son inherentes, siendo ello una muestra de indiferencia por parte de las
autoridades tanto estatales como municipales, lo cual viene a fomentar una transgresion a
sus derechos humanos, mismos que son previstos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y que en consecuencia trastocan la dignidad de estas personas como ser
humano.

Para hablar de dignidad de la persona es necesario reconocer el valor que de manera
individual tiene toda persona por el hecho de serlo, sin importar el medio en el que se
desenvuelva, la lengua que hable, la edad con la que éste cuente, si presenta algun tipo de
discapacidad o enfermedad y menos aun, si bioldgicamente se encuentra constituida con
alguna diferencia respecto del otro, como es el caso de las mujeres en relacion con las
personas del sexo masculino.

No podemos dejar de lado que la dignidad de la persona radica en su esencia como tal y
que su proteccion es la base de cualquier ley o forma social, de cualquier costumbre o modo
de vivir y de actuar en la sociedad y que el respeto a la misma conlleva a una igualdad real
entre los seres humanos.

[1l. OBSERVACIONES

1. ACTOS DISCRIMINATORIOS POR LA CONDICION DE SER MUJER
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Al partir del contenido del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
reconocimiento que se viene realizando sin importar el género, condicion o cualquiera otra
caracteristica que dicha persona tenga.

Para que mujeres y hombres podamos desarrollarnos como personas libres e
independientes, debemos compartir obligaciones y derechos, teniendo como propésito un
solo fin, el desarrollo integral de la persona y de la sociedad en la que se desenvuelve.?

Objetivo que juridicamente se ve reflejado en la normatividad que impera no sélo en el
ambito internacional sino también nacional y local; sin embargo, la realidad formal dista
mucho de la realidad que se nos presenta, pues es evidente que la mujer en comparacion
con el hombre, en los diversos aspectos de la vida, es objeto de un trato diferenciado y
estereotipado.

Estos estereotipos impulsan a las personas a desempenar tareas y funciones asi como a
tener comportamientos considerados propios de hombres o de mujeres por el mero hecho
de pertenecer a uno u otro sexo. Es lo que llamamos roles de género que nos hacen ver
como sorprendente que uno haga funciones que se supone corresponden al otro.10

Dichos roles hacen que las expectativas de la persona se vean reducidas, lo que en
oposicion al término igualdad que regula la normatividad constitucional se traduce en dis-
criminacion, lo que es lo mismo, separar, distinguir, diferenciar, con la Unica intencion de
gue una de las partes se beneficie mas que la otra.11

La discriminacion implica dar trato de inferioridad a una persona o colectividad por motivos
de sexo, raciales, religiosos y, como se expreso, se ve reflejada en los diversos aspectos de
la vida, como es en la toma de decisiones dentro del seno familiar, que incide directamente
sobre ella y sus familiares.12

Asi también esta la participacion limitada en el campo laboral, discriminaciéon salarial, la
segregacion ocupacional que caracteriza la incorporacion y permanencia en el mercado de

9 http://www.uah.es/otros/igualdad/documentos/Guia_sensibilizacion.pdf
10 Idem

11 http://www.uah.es/otros/igualdad/documentos/Guia_sensibilizacion.pdf
12 http://www.conapred.org.mx/documentos_cedoc/EO002(1).pdf
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trabajo, asi como la falta de respeto a sus derechos laborales durante el ejercicio de su
maternidad, a la educacion y a la cultura, que aseguran las bases esenciales de una vida
decorosa.13

Aspectos sobre los cuales se realizara un analisis l6gico-juridico, a efecto de mostrar la
problematica real que se vive y que se ha mantenido invisible ante la propia sociedad y las
autoridades encargadas de su atencion.

A) PREFERENCIA DEL HOMBRE SOBRE LA MUJER EN EL AMBITO LABORAL

La mujer, durante épocas ha venido desempenando un papel distinto al que actualmente
tiene en la sociedad mexicana, siendo a través de dicha transformacion que ésta ha
participado activamente en areas en las que no habia incursionado, pero ni las leyes, ni las
convenciones sociales, ni la sociedad en general reconocieron debidamente el papel
fundamental que la mujer empezaba a desempenar.14

Muchas mujeres empezaron a cumplir un doble papel, como madres al frente de las
necesidades de sus hijos y como proveedoras de sus hogares, en conjuncion con sus
maridos o sin ellos, por lo que se ha venido involucrando cada vez mas en el ambito
laboral.1®

Los beneficios de trabajar por la igualdad son muy evidentes, ya que mujeres y hombres
pueden realizarse intelectual, fisica y emocionalmente, teniendo la posibilidad de desarrollar
plenamente sus capacidades.16

La mujer, en igualdad de circunstancias que los hombres, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene
derecho al trabajo digno y socialmente util, por lo que se promovera la creacion de empleos
y la organizacion social de trabajo conforme a la ley.

Dicho precepto constitucional por ningin motivo hace distincion de sexo, como tampoco
resalta las caracteristicas que pudiera tener la persona que desee realizar actividad laboral

13 http://www.derechos.org/nizkor/arg/onga/mujer.htm

14 http://www.diputados.gob.mx/cedia/biblio/prog_leg/085_DOF_150ct13.pdf
15http://www.buenastareas.com/ensayos/Las-Mujeres-Tienen-Las-Mismas-Oportunidades/5155494.htmi
16 http://www.uah.es/otros/igualdad/documentos/Guia_sensibilizacion.pdf
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alguna, contemplando éste un aspecto incluyente de respeto e igualdad entre hombres y
mujeres.

En términos similares se encuentra el articulo 56 de la Ley Federal del Trabajo, cuyo texto
prevé:

“Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres en ningln caso podran ser inferiores a las fijadas en esta Ley y deberan ser
proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para trabajos iguales, sin que
puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo de origen étnico o
nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, condiciones de embarazo, responsabilidades
familiares o estado civil, salvo las modalidades expresamente consignadas en esta Ley.”

Dicha igualdad ampara el respeto a que sin distincion alguna se tenga la oportunidad de
ejercer libremente los derechos laborales; sin embargo, aun y cuando mucho se ha
profesado dentro del marco juridico que rige no sélo el Estado, sino nuestro pais respecto la
igualdad de oportunidades laborales que tendran los hombres y las mujeres, la realidad se
muestra distinta, pues ante aspirantes hombre y mujer, sera comun que el contratante se
incline por el primero de éstos, atendiendo aspectos subjetivos que a su juicio resultan de
gran relevancia.

Para abordar este tipo de problematica no basta darle un enfoque general, sino que habra
que analizarse a profundidad la situacion de discriminacion existente en los centros de
empleadores, lo cual en muchos casos ni siquiera estan siendo identificados como tal.

La discriminacion por razén de sexo, generalmente no es un factor que nazca en el seno
empresarial, sino que se encuentra instalado en la organizacion social, por lo que
corresponde a esta Ultima una ardua labor para su erradicacion, pues tenemos que hacer
conciencia que no solamente es necesario cambiar y crear leyes y normas que regulen las
relaciones en esos ambitos, sino que debemos trabajar por conseguir la igualdad en el
empleo.

Dicha igualdad debe traducirse en oportunidades equitativas tanto en hombres como
mujeres, sin tomar en consideracion los aspectos y roles sociales que desempena una
mujer, como es la procreacion y cuidado de sus hijos y que culturalmente se le hubiese
considerado como la persona idénea para desempenar tales funciones.
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Atendiendo esos roles que socialmente se le han encomendado a la mujer y tomando en
consideracion que en muchos de los casos tendra que fungir como proveedora econdmica
en el hogar, su labor por destacar frente a las personas del sexo masculino se torna
complicada, pues se ven en la necesidad de abandonar sus estudios, sean de secundaria o
bachillerato y en algunos casos hasta profesionales, negandole con ello cualquier
posibilidad de desarrollo.

Circunstancia que se viene haciendo en muchos de los casos de manera voluntaria,
derivado de las responsabilidades que asume la mujer al cambiar su estado de
obligaciones; sin embargo, dicho abandono también podra darse de manera obligada, como
es el caso en que éstas son expulsadas de planteles educativos por su estado de embarazo,
como en algunos casos se ha venido dando en los diversos niveles educativos en el Estado
de Sinaloa, los cuales han sido advertidos y a su vez solucionados con la intervencion de
esta CEDH o, en su caso, resaltados a través de Recomendaciones emitidas sobre el
particular.

No obstante que las instituciones educativas den marcha atras a la conducta de privacion
de derechos de la mujer, quienes se ven involucradas en la problematica de expulsion,
quedan con un estigma ante la sociedad, que en muchos de los casos la ve como un mal
ejemplo para el resto del alumnado, situacién que orilla a éstas a abandonar sus estudios
para dedicarse a la actividad que socialmente se le ha asignado desde ese momento,
quedando su aspecto educativo y cultural en completo abandono.

Esta circunstancia para la optica del empleador se traduce en un elemento negativo en la
vida de la mujer, toda vez que la aspirante ademas de contar con un nivel académico bajo,
carga con la responsabilidad de cuidar de sus hijos y del hogar, lo cual eleva la probabilidad
de que sea rechazada ante la competencia de un hombre que también solicite dicho
empleo.

Lo anterior nos muestra una realidad lamentable, toda vez que se le cataloga al sexo
femenino, en esa condicion, como sindnimo de irresponsabilidad y falta de compromiso,
derivado de la vinculacion que se le tiene a éste con el hogar e hijos.

Al considerar los roles que socialmente juega la maternidad, la crianza y el cuidado de los
hijos respecto de la mujer aspirante a desarrollar un empleo, evidentemente son
considerados como factores de desvalorizacion de la capacidad de las mujeres, pues con
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tales responsabilidades su rendimiento laboral es considerado como disminuido, al suponer
que ello incide en su desempeno, volviéndose esto un factor determinante para decidir si
sera o no contratada.

En contraposicion a lo anterior, el vardn al ser casado y tener hijos puede ser considerado el
candidato ideal para el desempeno del trabajo, toda vez que, segln se considera, con tal
obligacion denota seriedad y estabilidad laboral.

La distincion que culturalmente se ha venido haciendo a la mujer por sus caracteristicas, sin
lugar a dudas se traduce en discriminacion en el ambito familiar, cuyos efectos también se
manifiestan negativamente en el ambito laboral para la obtencidon y preservacion de un
empleo.

Como puede advertirse, la circunstancia de discriminacion se agudiza ante todo con mujeres
gue cuentan con alguna obligacion como es la de ser madre o bien desempenar un rol de
esposa, toda vez que para los empleadores el realizar esas actividades son sinénimos de
irresponsabilidad e incumplimiento.

Es factible destacar que tal discriminacion no es advertida en las ofertas laborales, toda vez
que se emplea un lenguaje neutro, dirigiéndose ésta en la mayoria de los casos a personas
de ambos sexos, lo cual resulta positivo, cuando lo que interesa son las cualidades
profesionales, asi como la idoneidad de las personas y no los criterios subjetivos que
caractericen a cada una de ellas.

Contrario a ello, la realidad es que ante la presencia de personas de ambos sexos y teniendo
la mujer caracteristicas especificas como las ya referenciadas, en la mayoria de las veces la
colocaria en un segundo plano ante dicha oferta laboral.

Lo anterior refleja una exclusion de la mujer ante el hombre en ese ambito, mismo que es
producto de la desvalorizacion de las aptitudes de la mujer, prevaleciendo ante ellas su
aspecto fisico, biolégico y cultural, los cuales son tomados como condicionantes para la
obtencion del empleo.

B) CERTIFICADO DE NO GRAVIDEZ, CONDICIONANTE PARA LA MUJER EN EL AMBITO
LABORAL

13
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Un aspecto mas, considerado inminentemente como discriminatorio y en consecuencia
transgresor del derecho a la igualdad de la persona, es el requisito que los empleadores
exigen para la contratacion de una mujer, como es el certificado de no gravidez.

Circunstancia que puede ser vista desde dos oOpticas: la primera, concerniente a la
prohibicion de contratar a mujeres en situacion de embarazo y la segunda, relativa a la
recision laboral existente con motivo de embarazo de la trabajadora.

Atendiendo las caracteristicas propias de la mujer, como es la concepcion de un ser
humano, no es factible que su estado de gravidez sea considerado como un impedimento
para el desempeno de un derecho, como es el derecho al trabajo, el cual se ve truncado al
momento mismo de que su negativa se funde en el estado de gravidez que presenta la
aspirante a obtenerlo.

Es evidente que en estos casos el aspecto de no gravidez se convierte en una condicionante
de la contratacion y de la promocion profesional de quien la presenta, lo cual por ningln
motivo debiera ocurrir, ya que atendiendo al principio de igualdad que impera sobre las
personas, por ningin motivo debiera ser diferenciado en el plano laboral las categorias
femeninas y masculinas, sino que el elemento que debera imperar es el de la categoria
profesional, atendiendo a las aptitudes del solicitante, que garanticen la no discriminacion
por razébn de sexo, de forma tal, que dicha valoracion se haga en funcion de las
caracteristicas propias de cada puesto o tarea, sin consideracion distinta a éstas.

Por tanto, la mujer trabajadora debera tener, desde el punto de vista del legislador, las
mismas oportunidades que el hombre, a efecto de desempenar tareas de mayor
responsabilidad, vision que de existir también en el seno de la institucion laboral que las
contratd, sea publica o privada, debera concedérseles en igualdad de condiciones sus
oportunidades de acceso y asuncion de funciones de mayor responsabilidad.

Al respecto, cabe citar el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo texto refiere que "toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente util”.

Tal disposicion constitucional contempla un aspecto incluyente, donde toda persona tendra

oportunidad de ejercitar libremente sus derechos laborales y justo es que esto se lleve a
cabo sin restricciones y respetando la igualdad entre hombres y mujeres, dejando de lado
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las caracteristicas que pudieran vincularse con el sexo femenino o masculino, como es el
estado de embarazo.

Mucho se ha dicho sobre la mujer embarazada y sus derechos en el ambito laboral, tal y
como se establece a detalle en la Recomendacion General No. 8 denominada “Derechos
por la Condicion de Ser Mujer”17, justificante para que una situacion de embarazo no sea
repudiada por los patrones, pues tal condicion no demerita la calidad de persona, como
tampoco disminuye las aptitudes de ésta.

Por tanto, la mujer embarazada se hace merecedora de un trato y atencion especial,
tendente a la preservacion de sus derechos laborales, sin dejar de lado aquellos que como
persona les asisten, ya que el ejercicio del derecho a la maternidad supone cuidados y
asistencia en un grado especial, por lo que sera el Estado el encargado de velar por el
respeto a ese derecho y a su vez propiciar las condiciones necesarias para asegurar el
disfrute del mismo a las gestantes, en un plano de igualdad y con las condiciones que les
permitan ejercer una maternidad saludable y gozar de un trato adecuado en su centro de
trabajo.

Las condiciones que se hacen necesarias para una mujer embarazada en su ambito laboral,
por ningdn motivo deben ser consideradas como manifestacion de inferioridad o debilidad,
sino que el Unico proposito sera atender esa cualidad que le caracteriza y en consecuencia
contribuir con el respeto a su dignidad.

La Ley Federal del Trabajo en sus articulos 164 y 166 establece la igualdad laboral entre
hombres y mujeres, asi como la prohibicion de utilizar el trabajo de la mujer en labores
insalubres o peligrosas, trabajo nocturno industrial, en establecimientos comerciales o de
servicio después de las diez de la noche, asi como en horas extraordinarias, cuando se
ponga en peligro la salud de la mujer o la del producto, ya sea durante el estado de
gestacion o de lactancia.

17 Recomendacion General No. 8 Noviembre 2011. Apartado namero 2. “Derechos de la mujer embarazada
en el ambito laboral”. Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa www.cedhsinaloa.org.mx. p.p. 61-
98.
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Por su parte, los articulos 167 y 170 del citado ordenamiento, también se pronuncian sobre
el particular, estableciendo las condiciones bajo las cuales debera la mujer embarazada
realizar su trabajo, a efecto de proteger el vinculo materno infantil.

Los ordenamientos invocados tienen como objetivo destacar la importancia de que la mujer
embarazada se desempene en un ambiente de trabajo adecuado a su condicién, lo cual, de
ser ignorada por parte de los empleadores y brindar a dichas personas un trato igualitario
respecto al resto de la comunidad trabajadora, se estaria en una situacion de
discriminacion.

Dicha prohibicion se hace extensivo también a las mujeres que se encuentran trabajando
después del parto o en periodo lactante, a efecto de exigir el respeto a los derechos que
éstas tienen, pues la exposicion de las mismas implicaria un riesgo para su salud y/o
seguridad, asi como para la de su bebé.

En un afan protector del estado de gravidez en el ejercicio de la maternidad de la mujer y los
efectos que éste tiene, la legislacion nacional invocada precedentemente exige que la mujer
en su condicion de embarazada se haga acreedora a un trato especial, condiciones
especiales de trabajo y ante todo, la preservacion de sus derechos laborales, preservando
aquellos que tiene como persona, sin perder de vista la importancia que representa en el
ambito laboral a efecto de que ambos sexos tengan equidad de oportunidades.

En adicion a lo anterior, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Sinaloa, en su articulo 16 establece:

“Constituye violencia laboral la negativa ilegal a contratar a la victima o a respetar su
permanencia o condiciones generales de trabajo, la descalificacion del trabajo realizado,
las amenazas, la intimidacién, las humillaciones, la explotacion y todo tipo de
discriminacion por condiciéon de género. Incluye, para efectos de esta ley, la exigencia o
condicionante de certificados de no gravidez, asi como para la obtencién de un trabajo o el
despido por motivo de embarazo, ademas del acoso y el hostigamiento sexual.”

Por su parte, en el articulo 7 ° se establece la obligacion del Estado y municipios de adoptar
medidas que tengan como proposito erradicar —Toda distincion, exclusion o restriccion que,
basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o
econdémica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
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sexuales, estado civil o cualquier otra, tengan por efecto impedir o anular el reconocimiento
o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

Ordenamientos legales que se encuentran acorde con instrumentos internacionales como

son:

Declaracion Universal de los Derechos Humano en cuyo articulo 25 refiere:

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los
seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
ninos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion

social.”

Convencién sobre la Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW) que en su articulo 11 senala la obligaciéon para los Estados, de
adoptar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la
esfera del empleo, a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres los mismos derechos en particular; asi también, con el objeto de impedir la
discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o maternidad y asegurar la
efectividad de su derecho a trabajar.

Dicho ordenamiento también establece en su apartado nimero 1, inciso A), la prohibicion
del despido por motivo de embarazo o licencia de maternidad y la discriminacion. El articulo
12.2 del citado ordenamiento senala que:

“Los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién con el
embarazo, el parto y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos

cuando fuere necesario.”

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Mujer "Convencion de Belém do Para", referencia que hace en su articulo 9.
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e El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su articulo
10.2.

De dichas disposiciones legales se advierte la existencia de una obligacion general y
objetiva de proteccion a la mujer embarazada y lactante a cargo del Estado, particularmente
para las que se encuentran en el marco de una relacion laboral.

Los ordenamientos legales invocados no sélo contemplan el derecho a la igualdad y
proteccion de la mujer embarazada, sino también la consecuente prohibicion de
discriminacion por razones de sexo, prescritas en los articulos 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), que se refiere a la igualdad de todas las personas ante la ley, sin discriminacion
algunay 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales.

En esa tesitura, la OIT promulgd regulaciones especificas para amparar a la mujer
embarazada. Asi, el Convenio 111 de la OIT de 1958 sobre la discriminacién en el trabajo,
prohibe la discriminacion en materia de empleo y ocupacion por razones de “sexo” (articulo
1.1) y establece que los Estados tendran la obligacion de “promover la igualdad de
oportunidades y de trato” en el entorno laboral (articulo 2).

Si nos encontramos en un Estado de Derecho, en el que las propias legislaciones establecen
la proteccion de la mujer embarazada asi como la proteccion de la relacion materno infantil,
tal realidad juridica debera ser manifiesta también en la realidad laboral, con estricto
respeto al derecho de que toda mujer pueda realizarse en el ambito laboral, sin que el
estado de embarazo represente un impedimento para sus aspiraciones, pues la mujer
embarazada debera encontrar acceso a esquemas de proteccion social a causa de su
embarazo.

Pero no obstante las disposiciones legales tanto nacionales como internacionales que
prevén la proteccion de la mujer embarazada y del producto de la concepcion en el ambito
laboral, la realidad se muestra distinta, pues no sélo se le expone a ésta al realizar trabajos
que de acuerdo a su condicion de embarazada no debe realizar, sino ademas es tomada por
los empleadores como una posible causa de rescision laboral, toda vez que para algunos de
ellos el que una mujer se encuentre embarazada en su centro de trabajo conlleva a una
serie de movimientos internos que a su juicio trastocan la estabilidad en dicho centro.
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Abonando a tal discriminacion tenemos la Ley del Seguro Social, que a través de su articulo
102 establece una limitante para las mujeres embarazadas, al referir que sélo se haran
acreedoras a recibir por parte del IMSS el pago de subsidio que se genere con motivo de la
licencia por maternidad, en los supuestos tales como:

“l. Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el periodo de doce
meses anteriores a la fecha en que debiera comenzar el pago del subsidio;

Il. Que se haya certificado por el Instituto, el embarazo y la fecha probable del parto.”

Asimismo, tal ordenamiento establece en su articulo 103, que “cuando la asegurada no
cumpla con lo establecido en la fraccion | del articulo anterior, quedara a cargo del patrén el
pago del salario integro”.

Tal disposicion exime de la obligacion de cubrir un salario integro a quien por imposibilidad
fisica no esta laborando, endosandola al empleador quien evidentemente se ve
desprotegido en el evento de la maternidad de sus operarias.

La discriminacion en el empleo por razones de maternidad es una realidad que padecen las
mujeres en México, sin que sea una exclusion para el Estado de Sinaloa, a lo cual viene a
contribuir la propia legislacion de seguridad social; normatividad que en vez de propiciar
armonia, tutela el surgimiento de conductas discriminatorias atentatorias para mujeres
embarazadas y también para patrones que las contratan en ese estado.

Por tanto, requiere de una urgente atencion de parte de las autoridades laborales que
tienen bajo su cargo la responsabilidad de velar porque la mujer trabajadora pueda disfrutar
de una vida laboral libre de discriminacion y ello podra aseverarse cuando ésta se encuentre
ante los supuestos siguientes:

a) Se le contrate laboralmente, ain y cuando se encuentre en estado de gravidez;

b) Cuando el estado de gravidez certificado se le coloque a la mujer embarazada en un
area donde el desempeno de sus labores no implique esfuerzos;

¢) Que el salario que perciba la mujer por determinada actividad sea equitativo al que
percibe el hombre, pues a igual trabajo igual salario, y

d) Que sus derechos laborales se vean preservados, incluyendo el derecho a la
maternidad.

19



| 0o s | RECOMENDACION GENERAL
e FaTaT] NUMERO 11

COMISION ESTATAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS
SINALOA

Dicha realidad pudiera concretarse si por parte de la sociedad y gobierno se asumiera el
papel que le corresponde, que es el respeto al Estado de Derecho, haciendo uso de las
politicas publicas que hasta el momento existen a efecto de lograr que la mujer pueda
disfrutar de una verdadera igualdad laboral y respeto a sus derechos, fortaleciendo la
maternidad, sin que exista una repulsion para su contratacion, ain y cuando se encontrase
en estado de gravidez.

C) SALARIO DESIGUAL A TRABAJO DE IGUAL VALOR

Para abordar este apartado, es menester destacar que de acuerdo a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, apartado A, fraccion VI, se dispone que “para trabajo
igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”.

Con tal sustento, ineludible resulta la obligatoriedad de que los empleadores adopten el
criterio de que quienes realizan las labores son las personas sin distincion del sexo que
cada una de éstas tiene y aln con mayoria de razén, ignorando las caracteristicas que las
distinguen, tomando en consideraciéon Unicamente la clasificacion del trabajo y las
cualidades que se tienen por parte del trabajador para desempenarlas.

En México, y particularmente en el Estado de Sinaloa, la discriminacion salarial es un grave
problema, ya que a pesar de que la legislacion establece que tanto hombres como mujeres
deben percibir un salario igual si realizan un trabajo igual, la realidad es que tristemente las
mujeres en su mayoria perciben un salario por debajo del que es cubierto a las personas del
sexo masculino.

Circunstancia que resulta reprochable, ya que por el simple hecho de devenir el trabajo de
una mujer, éste ya es colocado en un plano inferior al del sexo masculino, considerandolo de
menor calidad y falto de profesionalismo.

Ello evidencia una franca discriminacion salarial de género, el cual es identificado como una
de las principales manifestaciones de la desigualdad laboral entre mujeres y hombres, cuyos
factores determinantes en muchos de los casos es la propia segregacion sectorial de la que
es objeto la mujer, asi como los estereotipos en los que culturalmente se ha visto envuelta
en nuestra sociedad, lo que dificulta la conciliacion de la vida familiar y laboral.18

18 http://www.ccoo.es/comunes/recursos/1/pub85343_Crisis_y_discriminacion_salarial_de_genero.pdf
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Dicha distincion es enérgicamente reprochada debido a que no sélo afecta la situacion
laboral que directamente se advierte, sino ademas atenta contra la dignidad de la mujer y
sus capacidades, viéndose éstas disminuidas a la 6ptica del empleador.

La igualdad de remuneracion no sélo pretende eliminar esas conductas discriminatorias,
tiene como objetivo la igualdad, con una doble funcion en defensa de los varones y las
mujeres, ya que pretende eliminar el abuso salarial contra las mujeres y la correcta
competencia fundada en la capacidad de éstas y no en el sexo.

Dicha discriminacion ya se encuentra documentada por instituciones encargadas de su
prevencion, como es el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, lo cual conlleva a
determinar que las mujeres siguen siendo victimas de prejuicios que las marginan. En
relacion a los hombres, sufren de discriminacion salarial, pues reciben un pago inferior por
igual trabajo y no tienen una participacion equitativa de las ventajas y dignificacion del
empleo.1®

En pro de esa garantia de igualdad, el ordenamiento constitucional establece en su articulo
123, fraccion VIl que “para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad”.

Sin embargo, la realidad se muestra distinta al texto constitucional, pues no obstante la
prohibicion de diferencias, en el aspecto salarial persisten y se encuentran documentadas,
de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional sobre Ocupacién y Empleo 2010, segundo
trimestre, se estimé que el indice de discriminacion salarial se habria tenido que
incrementar en 8.2 por ciento el salario de las mujeres para lograr la igualdad salarial.20

Cifras que si bien no se encuentran actualizadas, permiten ver la realidad que se vive no
sblo en el pais, sino también en el Estado de Sinaloa, y no obstante la visibilidad de dicha
problematica, poco se ha hecho al respecto, permitiendo que continle ésta en el ambito
laboral.

La discriminacion de la mujer existente en el ambito laboral, mayormente de la mujer en
estado de gestacion, como se advierte, tiene diversas connotaciones colocandola en franca
vulnerabilidad respecto del sexo masculino, limitando asi su desarrollo como persona.

19 http://www.conapred.org.mx/userfiles/files/Reporte_2012_Trabajo.pdf
20 http://www.inmujeres.gob.mx/index.php/sala-de-prensa/inicio-noticias/4 10-diferencia-de-82-en-salarios-
de-hombres-y-mujeres.
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Discriminacion que sin lugar a dudas se ha venido presentando y ha sido reconocida por
organismos internacionales como son la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) de las
Naciones Unidas, organismo que ha recomendado prestar especial atencion a la proteccion
de la maternidad de las mujeres que trabajan, ya que la condicion actual, futura o probable
de las mujeres como madres, sigue siendo una de las principales causas de su
discriminacion en el empleo y en otros ambitos de su vida.

Por su parte, dicho Organismo Internacional del Trabajo, a través del Convenio 100 se
refiere a la igualdad de remuneracion, estableciendo que se debera garantizar la aplicacion
a todos los trabajadores, al establecer el “principio de igualdad de remuneracion entre la
mano de obra masculina y la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor” (articulo
2).

Derivado de tales senalamientos, el Estado mexicano ha asumido compromisos en el ambito
internacional a través de la firma de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer y ratificando su Protocolo Facultativo, actos a través de
los cuales se comprometio a adoptar una serie de medidas de proteccion a las mujeres para
gue sean garantizados sus derechos en el ambito laboral.

En ese tenor, la OIT recomienda también la adopcion de medidas que promuevan una mejor
distribucion de responsabilidades domésticas y familiares y, en especial, que las
responsabilidades familiares de hombres y mujeres no constituyan una causa de
discriminacion en el empleo.21

D) VIOLENCIA CONTRA LA MUJER, UNA FORMA DE DISCRIMINACION

La violencia contra la mujer se ha convertido en un fendmeno que tiene sus origenes desde
la antigledad y reconocido a su vez como un problema social que atenta directamente
contra los derechos humanos de la persona que la padece.

Al considerar la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer, que
establece en su articulo 1°, que violencia contra la mujer es “todo acto de violencia basado
en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dano o
sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,

21 Convenio 156 de la OIT, 1981, sobre Trabajadores con responsabilidades familiares.
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la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica
como en la vida privada’.

Los actos de violencia de los que es victima la mujer se producen en los diversos ambitos en
los que ésta se desenvuelve, como es en el ambito laboral, familiar, en la comunidad, por
citar algunos, mismos que presentan numerosas facetas que van desde la discriminacion y
el menosprecio hasta la agresion fisica o psicolégica, la cual pudiera concluir, incluso, con la
privacion de la vida de la victima de este fendmeno.

En la sociedad, la violencia contra la mujer no es otra cosa que una desigualdad de género
arraigada, asi como un sistema juridico y de gobierno dividido en varios niveles que no
responde con eficacia a los delitos de violencia, incluida la violencia de género.22

Referirnos a violencia contra la mujer es hacerlo respecto conductas que derivan de una
intencionalidad enfocada directamente a una mujer, por el hecho de serlo, cuyo fin
primordial es causarle a ésta un dano, mismo que de acuerdo a su comportamiento ira
aumentando gradualmente hasta lograr su total sometimiento y control, ya que se traduce
en una manifestacion de poder del hombre sobre la mujer.

Dicho ejercicio de poder puede manifestarse a través de violencia fisica, psicologica,
econémica. Si nos referimos a la primera, su identificacion seria inmediata, pues se
manifiesta en la superficie corporal de la mujer. Situacion distinta ocurre con la violencia
psicologica, cuya afectacion principalmente recae en el estado emocional de la victima,
orillandola a que mantenga esa relacion de sometimiento con el agresor debido al miedo
que se le ha generado y en sus extremos realice conductas en su defensa que incluso
pudieran resultar delictivas.

La violencia contra la mujer o violencia de género como ha sido catalogada, tiene su
predominio en el hogar, espacio donde el agresor, atendiendo las caracteristicas que
distinguen del hogar como es la privacidad, desarrolla a su maximo potencial la conducta
opresora sobre ésta.

Particularmente en el Estado de Sinaloa la violencia en el hogar esta en aumento, dado los
factores que favorecen al delincuente, como es la privacidad y falta de testigos, prueba de

22 Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas 62° periodo de sesiones. Informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias. 13 de enero de 2006.
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ello ha sido el alto indice de delitos denunciados por las victimas y en muchos de los casos
las investigaciones de feminicidios iniciadas por las autoridades competentes.

De la mano de dicha violencia esta la violencia econémica, la cual se ejerce sobre las
mujeres y no es otra cosa que el medio utilizado por el agresor para someter y controlar a su
victima.

La violencia en el hogar esta catalogada como “la forma mas generalizada de violencia
contra la mujer, no sélo en el Estado de Sinaloa, sino también en el ambito internacional,
pues en paises en que se han realizado estudios fiables en gran escala sobre la violencia
basada en el género, como resultado se ha tenido de que mas del 20% de las mujeres han
sido victimas de maltrato por los hombres con los que viven”.23

En ese contexto, la violencia contra la mujer se traduce en una forma de discriminacion,
toda vez que socialmente se le esta brindando un trato diferenciado respecto a las demas
personas.

Dicha conducta atenta contra el derecho a la igualdad que toda persona tiene y que se
encuentra regulado por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ordenamiento constitucional que funge como pilar fundamental para lograr el respeto de las
personas en un plano de igualdad, exigiendo de manera equitativa un trato igualitario para
hombres y mujeres.

Estableciendo, a su vez, en su articulo 4° que “el varén y la mujer son iguales ante la Ley”.

Lo anterior implica que por ningdn motivo y bajo ninguna circunstancia, todas las personas
sin distincion deberan interferir en el goce y disfrute de los derechos humanos de quienes
coexisten con ellos, a fin de lograr se garantice el respeto a su dignidad e integridad fisica.

Con base en la disposicion constitucional invocada, recae en “todas las autoridades” la
obligatoriedad de “promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

23 Recomendacion General No. 8, noviembre 2011. Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa
www.cedhsinaloa.org.mx. Pagina 135.
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progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la Ley”.

No basta la existencia de normatividad que exija un actuar a la autoridad, sino ademas
debera existir por parte de las autoridades ese compromiso para asumir sus obligaciones y
realizar las funciones encomendadas con estricto apego a legalidad.

Nuestra realidad de violencia es distinta a la realidad formal plasmada en nuestras
legislaciones, segun se advierte por parte de las autoridades preventivas, como son las
autoridades educativas y las encargadas de la seguridad publica, quienes a través de
acciones implementadas deberan aterrizar programas de concientizacion tendentes a la
prevencion de la violencia de género.

Desatencion por parte de las autoridades que también se ve materializada en el ambito de
procuracion de justicia, pues en muchos de los casos al acudir la mujer violentada a
hacerles de su conocimiento dicha problematica, ésta es doblemente victimizada al
ponérsele en duda no s6lo sus manifestaciones respecto la forma como se llevé a cabo la
agresion, sino ademas atribuyéndole los hechos que se suscitaron, terminando por
convencer a la victima de que la accion violenta que se realizé en su contra fue parte de una
reaccion a su propio comportamiento.

Que dicha circunstancia en muchas ocasiones conlleva a la victima a desistir de su empeno
por denunciar, o en otras una vez interpuesta la denuncia no da continuidad a ésta dada su
falta de confianza en la autoridad para investigar la conducta considerada como delito y
transgresora de sus derechos humanos.

Resulta aberrante que estas situaciones ocurran, pues la atencion inmediata a los
problemas de violencia no es una opcion que quede a criterio de las autoridades atender o
no, sino que se convierte en una obligacion, por lo que constrine al servidor publico a actuar,
y no s6lo en su atencidn sino también en la prevencion de la misma.

Exigencia que ademas de estar prevista por nuestra Constitucion Nacional, partiendo del
principio de igualdad, es retomada por el articulo 4 Bis B, fraccion IV, de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, que puntualiza el derecho a disfrutar de una vida libre de
violencia, refiriendo que:
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“IV. Los habitantes en el Estado tienen el derecho a disfrutar una vida libre de violencia. La
ley establecera las bases de la actuacion de las autoridades para prevenirla y atender a las
personas que sufran de ella, asi como generar una cultura que permita eliminar las causas
y patrones que la generan, poniendo especial atencién en la erradicaciéon de la violencia

intrafamiliar.

Dicho ordenamiento puntualiza también la obligacion para el Estado de adoptar medidas
necesarias “para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer...”.

Por su parte, el numeral 13 del citado ordenamiento constitucional hace referencia a la
igualdad que debera existir entre el varon y la mujer, garantizando a esta Ultima que no sea
objeto de discriminacion.

En ese contexto se encuentran la hormatividad nacional siguiente:

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres:
“Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad entre mujeres
hombres y proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten a la
Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general en todo el Territorio Nacional.
Articulo 2. Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no discriminacion, la
equidad y todos aquellos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion:
“Articulo 10. Establece la obligacion de los 6rganos publicos y las autoridades federales,

en el ambito de su competencia, llevar a cabo medidas positivas y compensatorias a favor
de la igualdad de oportunidades para las mujeres.”

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia:
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“Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios, en
el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales y tomaran las
medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales

en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:

VIII. Derechos Humanos de las Mujeres: los derechos que son parte inalienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencion sobre la
Eliminacion de Todos las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW), la
Convencion sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demas instrumentos

internacionales en la materia.”

El reconocimiento de los derechos de la mujer en Sinaloa no se ha limitado a las leyes
previamente senaladas, sino que se ha extendido al resto del ordenamiento juridico estatal,
al grado que la mayoria de las leyes recogen en sus contenidos algin derecho de los
muchos que favorecen la dignidad de la mujer.

Ademas de tales ordenamientos nacionales, también el Sistema Internacional de Proteccion
a los Derechos Humanos hace sus pronunciamientos a través de diversos ordenamientos,
como son:

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que en su numeral 3 recoge el
compromiso de los Estados Parte en torno a los derechos de la mujer, estableciendo:

Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos
enunciados en el presente Pacto.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos cuyo objetivo es resaltar la dignidad y el

valor de la persona humana, asi como la igualdad de derechos de hombres y mujeres. El
articulo 2do, reconoce que:
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“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin

distincién alguna de sexo...”.

Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, que conmina a los Estados
del mundo a sumar esfuerzos a efecto de erradicar el clima generalizado de violencia hacia
la mujer, ya que visualiza ésta como un serio obstaculo para el logro de la igualdad, la pazy
el desarrollo.

Ademas establece que la mujer tiene derecho, en condiciones de igualdad, al goce y la
proteccion de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural, civil y de cualquier otra indole.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer —Convencion de Belém do Para--, establece las pautas a seguir a efecto de erradicar y
prevenir la violencia contra la mujer al considerar ésta como atentatoria de la dignidad
humana.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se suma a los
instrumentos internacionales que reprochan el trato desigual perjudicial de la mujer y lo
hace a través del articulo 3 que refiere:

“Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a
las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econdmicos, sociales y culturales

enunciados en el presente Pacto.”

Asi también la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer, cuya adopcion tuvo lugar el 30 de abril de 1948, significé un paso importante en el
Continente Americano en cuanto a reconocimiento de los derechos de la mujer en igualdad
de circunstancias que las del varén, particularmente en cuanto al ejercicio de los derechos
civiles, muchos de los cuales eran un privilegio solo para los hombres.

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer,
en cuyo articulo 10 dice que los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos
con el hombre en la esfera de la educacion y en particular para asegurar condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres.”
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En la Conferencia Mundial de Derechos Humanos se reconocieron totalmente los derechos
de las mujeres, especialmente en el articulo 18 al establecer que los derechos humanos de
la mujer y de la nina son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos humanos
universales; considerando a su vez la plena participacion, en condiciones de igualdad, de la
mujer en la vida politica, civil, econémica, social y cultural en los planos nacional, regional e
internacional y la erradicacion de todas las formas de discriminacion basada en el sexo.

No obstante los resultados que en materia legislativa se han obtenido, alin falta mucho por
hacer en cuanto a la aplicacion de las mismas, por lo que se exige de las autoridades un
actuar que venga a contribuir con la extincion de conductas violentas en contra de las
mujeres.

Por tanto, el problema de violencia contra la mujer no radica en omisiones de caracter
legislativo, sino en otros factores como son primordialmente la voluntad de cumplir por parte
del Estado, que se mantiene omiso ante el fendmeno que nos hostiga.

Ante dicha problematica, resulta piedra angular el aspecto educativo, a través del cual
pudiera realizarse una gran tarea y sin que el orden represente su grado de importancia,
existe también el aspecto presupuestal para la atencion del problema, lo cual presenta un
tinte discriminatorio hacia la mujer, pues con su desatencion, se le esta brindando un trato
diferenciado, que indudablemente trastoca sus derechos humanos como persona.

La violencia contra la mujer al ser una conducta que la sociedad recrimina, es también
reprochada por los sistemas protectores de los derechos humanos, como es la CEDH en el
Estado de Sinaloa, quien ha emitido sus pronunciamientos respecto del tema, a través de
sus Recomendaciones, entre ellas la Recomendacion General No. 8 denominada “Derechos
por la Condicién de ser Mujer”; por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha vertido sus razonamientos, segun el caso Gonzalez y Otras (campo algodonero) Vs.
México.

Que no obstante la obligatoriedad del Estado para llevar a cabo tales acciones, podemos
advertir que la mujer continla siendo objeto de violencia, particularmente a través de
conductas discriminatorias que la excluyen de la esfera de los derechos humanos.

Al ser la violencia de la mujer la mas evidente forma de discriminacion y ante la falta de
actuacion por parte de las autoridades en su atencion, se ha generado una mayor
intervencion por parte de diversos organismos, sean publicos o privados, cuya actuacion ha
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sido enfocada a un solo objetivo: lograr la erradicacion de dicha problematica, pretendiendo
posesionar a la mujer en un plano de igualdad real respecto del hombre.

En ese contexto, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
participa activamente en la proposicion de medidas que pongan fin a todas las formas de
violencia que sufren las mujeres.

La Division de las Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer enfoca su actuacion a
mejorar el estatus de la mujer en el mundo y asegurar el alcance de su igualdad ante el
hombre; estimula también el fortalecimiento de la perspectiva de género tanto en el sistema
de las Naciones Unidas, como fuera de él.

Por dltimo, se cita la Comision Interamericana de Mujeres24, cuyo propoésito fue asegurar el
reconocimiento de los derechos civiles y politicos de la mujer.

E) DISCRIMINACION A LA MUJER PRIVADA DE SU LIBERTAD

Referirnos a mujeres privadas de su libertad es dirigir nuestra mirada, sin distincién alguna,
a las mujeres recluidas, no sélo en los Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas
del Delito del Estado de Sinaloa (CECJUDES), sino también a las que se encuentran en los
espacios de reclusion denominados Tribunales de Barandilla, o bien las celdas empleadas
para el cumplimiento de sanciones administrativas o ante la comision de conducta
considerada como delito, respectivamente, y que se encuentran en disposicion de
autoridades administrativas a la espera de que se resuelva su situacion juridica.

Al partir del derecho de igualdad que legalmente existe entre el varén y la mujer, tal y como
lo establece el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
refiere: “El varon y la mujer son iguales ante la ley”, implica que en su calidad de reclusos,
deberan disfrutar de las mismas condiciones tanto la mujer como el varén.

24 La Comision Interamericana de Mujeres (CIM) es un organismo especializado de la Organizacién de los
Estados Americanos establecido en 1928 durante la Sexta Conferencia Internacional Americana (La Habana,
Cuba). La CIM fue el primer érgano intergubernamental y esta constituida por 34 Delegadas Titulares, una por
cada Estado miembro de la OEA.
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Igualdad que debera ser atendiendo las caracteristicas que no sélo como persona se tiene,
sino también aquellas que le asisten como mujer, a efecto de que su dignidad no sea
trastocada durante su estancia y permanencia en tal lugar.

Sin embargo, la realidad formal dista en gran medida de la realidad en que vivimos, toda vez
que si dirigimos nuestra mirada a los Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas
del Delito en el Estado de Sinaloa, en primera, las mujeres ocupan instalaciones que no
fueron construidas para ellas, sino que éstas les fueron adaptadas atendiendo las
necesidades exigidas.

Dicha necesidad condujo a la adecuacion de espacios ya existentes, los cuales rednen
caracteristicas minimas de las que debe reunir un espacio creado especialmente para
mujeres.

En los Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito en el Estado de
Sinaloa, si bien han realizado algunas adaptaciones a los espacios destinados para mujeres,
lo que implica un esfuerzo y se les reconoce, sin embargo ello no ha sido suficiente pues no
basta simplemente con brindarles un espacio, sino ademas esta la obligatoriedad de
adecuar éste a las necesidades de las reclusas, logrando minimamente una igualdad de
condiciones con las areas destinadas para los hombres que al igual que ellas se encuentran
recluidos.

Sobre el particular, es preciso resaltar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 18 prevé que “sOlo por delito que merezca pena privativa de
libertad habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera distinto del que se destinare
para la extincion de las penas y estaran completamente separados”.

También establece en su parrafo segundo que la organizacion del sistema penitenciario sera
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion para el
mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios
que para €l prevé la ley.

Asimismo, refiere que “las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres para tal efecto”; lo que implica que dentro de los centros
penitenciarios existentes particularmente en el Estado de Sinaloa deberan contar con
espacios destinados para mujeres.
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Dicha separacion, sin lugar a dudas, deviene del principio de igualdad que debe imperar
respecto la imparticion de la pena, pero al no existir de manera real esa separacion entre
hombres y mujeres, se ve transgredido el derecho a la dignidad de ésta.

Circunstancia que a todas luces se evidencia en los diferentes Centros de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito, donde a la mujer, dadas las circunstancias inadecuadas
en las que se le tiene, se ve en la necesidad de sortear obstaculos que le impiden disfrutar
de esa igualdad real establecida constitucionalmente respecto el sexo masculino.

La transgresion a los derechos humanos de las mujeres privadas de su libertad se agudiza
en relacion con el resto de las mujeres, y ni qué decir respecto del sexo masculino, ya que
sin tomar en consideracion el trato del que son objeto, las condiciones en las que las
mantienen resultan inapropiadas, lo que pone de manifiesto la mayor vulnerabilidad que,
so6lo por razén de género, tienen las internas.

Distincion que se manifiesta no sélo en la adaptacion del lugar donde se encuentran, sino
también con la falta de oportunidades para disfrutar de los derechos a los que deben tener
acceso en su condicion de reclusas y también en su calidad de persona, que no obstante
encontrarse privadas de su libertad, persisten.

Derechos entre los que se destaca el primer parrafo del articulo 4° que consagra la igualdad
ante la ley de los varones y las mujeres. Asimismo, el parrafo tercero del precepto invocado
senala que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud, sin que el encontrarse
privada de su libertad implique la suspension de dicho servicio, por lo que el lugar donde se
encuentre debera contar con las condiciones propias para que se garantice tal disfrute.

En ese contexto, los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas25, en su apartado al trabajo, principio XIV establece:

“Toda persona privada de libertad tendra derecho a trabajar, a tener oportunidades
efectivas de trabajo, y a recibir una remuneracion adecuada y equitativa por ello, de
acuerdo con sus capacidades fisicas y mentales, a fin de promover la rehabilitaciéon y

25 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas.
Documento aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su 131° periodo ordinario de
sesiones, celebrado del 3 al 14 de marzo de 2008 a instancia de su Relatoria sobre los Derechos de las
Personas Privadas de Libertad.
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readaptacion social de los condenados, estimular e incentivar la cultura del trabajo, y
combatir el ocio en los lugares de privacion de libertad. En ningln caso el trabajo tendra
caracter aflictivo. Los Estados Miembros promoveran en los lugares de privacion de
libertad, de manera progresiva y seglin la maxima disponibilidad de sus recursos, la
orientacion vocacional y el desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional; y
garantizaran el establecimiento de talleres laborales permanentes, suficientes vy
adecuados, para lo cual fomentaran la participacion y cooperacion de la sociedad y de la

empresa privada..”

El aspecto educativo juega también un rol muy importante en las personas privadas de su
libertad, ya que constituye un elemento fundamental en su tratamiento, lo cual vendria a
facilitarles su reincorporacion a la sociedad, al tiempo que contribuyen a reflexionar
respecto de su actuar delictivo.

En este orden de ideas, la educacion que recibe la interna durante el tiempo que permanece
privada de la libertad, forma parte integral del proceso de readaptacion cuyo fin tiene el
sistema penitenciario.

En consecuencia, recae sobre las autoridades penitenciarias la obligacion de efectuar todo
su esfuerzo para brindar el servicio educativo que la poblacion femenil requiere, sin
distincion alguna, ya que el hecho de estar privadas de la libertad no las exime de tal
derecho humano.

Lo anterior se encuentra debidamente senalado por la Ley que Establece las Normas
Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, la cual si bien resulta aplicable para
los centros de internamiento del orden federal, no es algo que se pueda dejar de lado en el
sistema penitenciario de los Estados, en cuyo articulo 2° establece:

“El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitaciéon para el mismo y

la educacién como medios para la readaptacion social del delincuente”.
Articulo 6°, parrafo tercero del citado ordenamiento establece:
“El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto del que se destine para la

extincion de las penas y estardn completamente separados. Las mujeres quedaran
recluidas en lugares separados de los destinados a los hombres.”
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Obligatoriedad que no obstante ser resaltada a través de Recomendaciones emitidas por
esta CEDH, las mujeres reclusas contindan siendo relegadas, pues si nos referimos a los 3
CECJUDES con mayor nimero de internos en el Estado, como son los existentes en los
municipios de Culiacan, Ahome y Mazatlan, no se le brindan a la poblacion femenil las
condiciones que garanticen sus derechos y ni qué decir del penal de mas reciente creacion
existente en el municipio de Angostura, cuya poblacion resulta inferior.

Al no existir por parte de las autoridades el respeto irrestricto de los derechos de las mujeres
privadas de su libertad, se les coloca en una posicion de supresion de los derechos
humanos que le asisten, por lo que sus oportunidades para cumplir con una verdadera
incorporacion a la sociedad se ve reducida, lo que conlleva a una discriminacion real y
evidente respecto del resto de personas que se encuentran en su misma condicién de
reclusas, pues no basta que existan centros de reclusion, sino que éstos deberan tener las
condiciones necesarias para cumplir con el objetivo primordial de la imposicion de la pena,
que es lograr la reinsercion de la persona.

Con la conducta omisa o deficiente que llevan a cabo las autoridades penitenciarias en
relacion con las autoridades educativas, se transgrede lo dispuesto por el articulo 11 de la
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que
senala que la educacion que se imparta a los internos no tendra sélo caracter académico,
sino también civico, social, higiénico, artistico, fisico y ético. Sera, en todo caso, orientada
por las técnicas de la pedagogia correctiva y quedara a cargo, preferentemente, de maestros
especializados.

Por su parte, el articulo 3° de la Ley General de Educacion, prevé la obligacion del Estado de
prestar servicios educativos para que toda la poblacidon pueda cursar la educacion
preescolar, la primaria y la secundaria, y que estos servicios se prestaran en el marco del
federalismo y la concurrencia previstos en la Constitucion y en la propia ley.

También se contraviene lo dispuesto en los articulos 3°, parrafo primero; 18, parrafo
segundo y 123, parte declarativa de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 10 y 11 de la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social
de Sentenciados, asi como 65, 66.1, 71.1, 71.3, 71.4 y 72.1 de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos.

Esto sin tomar en consideracion de la separacion que debera existir respecto las personas
que se encuentran en prision preventiva, del destinado para la extincion de las penas, pues
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de acuerdo a su estatus, en el proceso deberan estar separadas en areas para procesadas y
para sentenciadas.

Con todo lo expuesto, evidentemente en los centros de reclusion a los que nos hemos
referido concretamente, no se tienen las condiciones apropiadas para mujeres que por
cualquier circunstancia lleguen a ellas, pues no se cumple con lo previsto por el articulo 18
constitucional, que hace exigible tal circunstancia, a efecto de que los derechos
fundamentales de todos los mexicanos se vean respetados y protegidos.

En ese contexto, el articulo 133 constitucional, norma suprema de toda la Unidn, asi como la
normatividad internacional, tales como el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, en cuyo articulo 10° establece:

“1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto debido a

la dignidad inherente al ser humano.

a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su condicion de

personas no condenadas;

3. El régimen penitenciario consistira en un tratamiento cuya finalidad esencial sera la

reforma y la readaptacion social de los penados...”.

Lo anterior implica que a todas las personas privadas de su libertad se les debe brindar un
trato humanitario y respetuoso de su dignidad, incluyendo dentro de dicho trato una
separacion de procesados y sentenciados, para efectos de que se brinden a cada uno de
ellos un tratamiento adecuado a su condicion de persona.

También las autoridades penitenciarias de no cumplir con la atribuciéon que emana de su
caracter, desatiende los derechos humanos previstos en la Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos, la cual refiere en su articulo 5°, entre otras cosas, lo siguiente:
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“1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad

inherente al ser humano.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento adecuado a su condicién de personas

no condenadas.

6. Las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la

readaptacion social de los condenados.”

En este contexto de discriminacibn no podemos pasar inadvertido la situacion de
discriminacion que sufren las mujeres que por faltas administrativas o por la comision de un
delito ingresan tanto a la “barandilla” del Tribunal de Barandilla, como a las celdas
existentes para tal efecto.

Areas de reclusién que no cuentan con la mas minima exigencias para alojar a mujeres
infractoras o bien las senaladas como probables responsables de delitos, ya que éstas a
diferencias de los hombres requieren de condiciones propias tanto para su aseo personal
como también en la atencion de sus necesidades fisiologicas.

En esta materia es preciso resaltar lo que los bandos de policia y gobierno de cada
municipio que integran el Estado de Sinaloa establece; particularmente se cita dicho
ordenamiento vigente en esta municipalidad de Culiacan, en cuyo contenido refiere que el
tribunal contara con los espacios fisicos como son seccion de recuperacion de personas en
estado de ebriedad o intoxicadas; seccion de menores; area de seguridad, cuyos
departamentos seran separados para hombres y mujeres.

Ahora bien, referente a detenciones, durante la integracion de la averiguacion previa por la
probable comision de un delito, el Manual de Organizacion y Procedimientos para los
Agentes del Ministerio Publico del Estado de Sinaloa, en su apartado 4.1.4.4.1 establece
gue se mantendra separados a los hombres y a las mujeres en los lugares de detencion.
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De llevarse a cabo lo anterior, aplica Unicamente a la separacion de éstas, sin embargo ello
resulta insuficiente, pues no bastara la existencia de tal separacion si las condiciones en las
que se les mantiene resultan inadecuadas e infrahumanas; lo cual se traduce en un aspecto
discriminatorio, pues coloca a la mujer privada de su libertad en una posicion inferior con el
resto de los reclusos, y alin con mayoria de razon, respecto del resto de las personas que no
se encuentran en esa situacion.

2. DISCRIMINACION DE LA QUE SON OBJETO NINOS Y NINAS

El fenémeno de discriminacion ocupa también un alto indice en la ninez mexicana, ya que
las ninas y ninos forman parte de un grupo que, al estar en proceso de formacion y
desarrollo, mantiene una relacion de mayor dependencia con otras personas, por ejemplo,
para acceder a una alimentacion adecuada, a servicios médicos y educativos y en general a
cualquiera de los derechos reconocidos.

Son muchas las formas en que dada la exposicion e inmadurez del menor puede verse
discriminado, tal y como se ilustra en este apartado:

A) DISCRIMINACION DEL RECIEN NACIDO, DERIVADA DE RELACION LABORAL QUE TIENE LA
MADRE DE ESTE

La persona, sin distincion de sexo, desde sus primeras etapas de la vida en muchos de los
casos es discriminado como producto de la relacion laboral que la madre de éste tiene con
el empleador, sobre todo, si en el ambito laboral de ésta no se le respetaron sus derechos
de maternidad.

Circunstancia que particularmente ocurre desde el momento en que a la madre se le esta
privando de esos derechos postparto que le corresponden, pues implica que el menor no
reciba la atencion que por su condicion de recién nacido requiere, como es la adaptacion a
su nuevo espacio fuera del vientre materno, el amamantamiento entre la jornada laboral, asi
como también la atencién de la que se le privara debido a que la madre tendra que regresar
a su area de trabajo casi de manera inmediata posterior al parto.
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Esta discriminacion de la que es objeto el recién nacido, aln y cuando no le es dirigida de
manera directa, produce efectos en su persona, al ser éste quien sufre las consecuencias
de las acciones u omisiones llevadas a cabo contra la madre.

Lo anterior por ningiin motivo debiera existir si por parte de los empleadores en una relacion
laboral, sea publica o privada, se respetaran los derechos que las trabajadoras tienen
respecto la maternidad, cuya proteccion va mas alla de la integridad de la mujer, pues
implica no sélo la preservacion y cuidado de su salud, sino también la del producto,
procurando la inquebrantabilidad del vinculo materno-infantil.

Lo antes senalado se encuentra ampliamente ilustrado en el apartado dedicado al “Derecho
al ejercicio de la maternidad”, de la Recomendacion General No. 8 emitida por esta CEDH.

B) DISCRIMINACION POR OMISION DE REGISTRO DE NACIMIENTO DEL MENOR

Otro de los aspectos en los que visiblemente se les discrimina a los menores de edad, es la
que se realiza al omitir el derecho que éstos tienen al nombre, tal y como lo establece el
articulo 1° intimamente vinculado con el articulo 29 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cuyo parrafo segundo establece: “no podran restringirse ni
suspenderse el ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al
nombre...”.

La falta de nombre en una persona constituye una falta de reconocimiento ante la sociedad,
provocando ello una serie de efectos negativos, como es, tener su propia identidad, se le
priva a su vez de poder disfrutar de otros derechos como educacion y seguridad social.

La falta de registro del nino o nina se ha convertido en una problematica que dia a dia cobra
auge, en la cual juegan un rol protagonico sociedad y gobierno, pues es sobre ellos en
quienes recae la obligacion de velar por el disfrute de ese derecho.

Por tanto, el derecho al nombre por ningliin motivo y bajo ninguna circunstancia podra ser
restringido, por lo que una vez registrada la persona se debera garantizar la posibilidad de
preservar o modificar éste, sin que su derecho sea puesto en riesgo.

No obstante tal prerrogativa, en la actualidad la falta de registro es muy recurrente,
influyendo en ello diversos factores, tales como las precarias condiciones econdmicas y falta
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de cultura en la que viven los padres de éstos, para quienes acudir a un lugar donde se les
pueda registrar a sus hijos implica, por una parte, pérdida de tiempo y por otra, un
detrimento en su patrimonio econémico.

Circunstancia que con regularidad ocurre también con las personas que por su condicion de
trabajadores migrantes se trasladan de un lugar a otro dentro del pais o incluso dentro de su
mismo Estado, movilidad que encuentran como justificante para omitir la realizacion de
dicho tramite, pasando por alto que es precisamente la falta del nombre del menor lo que
produce la segregacion de los mismos dentro de la propia sociedad.

Dicha problematica a todas luces resulta discriminatoria para el menor victima de tal
omision, pues evidentemente se transgreden sus derechos como persona, tal y como se
evidencia de manera constante ante las diversas atenciones que por parte de esta CEDH se
realizan a la ciudadania, particularmente de comunidades migrantes de los estados de
Oaxaca, Guerrero e Hidalgo, a efecto de que se expidan los certificados de no registro en
aquellos lugares, para poder registrar en este Estado de Sinaloa a los menores que por
alguna circunstancia tienen la obligacion de presentar su acta de nacimiento.

Conducta que sin lugar a dudas resulta reprochable, pues no existe argumento que venga a
justificar la omision de registro, ya que ante dichas circunstancias no sé6lo se transgrede la
normatividad nacional invocada y en consecuencia el derecho humano al nombre, que le
corresponde a dicho menor, sino ademas implica una serie de transgresiones respecto los
derechos de éste.

En adicion a la normatividad transgredida, se encuentra también la normatividad
internacional que busca la proteccion de este derecho, como son:

e Convencion Americana de Derechos Humanos, articulo 1°;
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 2°;
Convencion de Derechos del Nino, articulos 2y 7;

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, articulo 16.1

En ese contexto también existe normatividad local, como es la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, en cuyo articulo 4° Bis A, fraccion IV, establece el derecho al nombre
propio que tiene todo ser humano, asi como la forma como éste sera conformado; texto que
en similares términos se encuentra plasmado en el Codigo Familiar del Estado de Sinaloa.
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Lo anterior permite ver que no basta que exista legislacion que regule dicha disposicion, si
por parte de la sociedad no se crea conciencia de la preeminencia de ese derecho y la
injerencia que éste tiene en la vida del menor, a fin de que sus derechos le sean respetados.

Resulta una labor fundamental que las autoridades por ninglin motivo deberan pasar por
alto, por lo que deberan implementar acciones tendentes a lograr la disminucion o
abatimiento de dicha problematica para poder garantizar a todos los menores de edad, sin
distincion, el disfrute de los derechos que como ninos tienen, incluyendo el derecho al
nombre y los que de él derivan.

Por otra parte, dicha problematica de registro adopta una particularidad, que el nino(a) sea
reconocido como hijo de una relacion formada por pareja del mismo sexo (padre-padre,
madre-madre).

Circunstancia que pareciera poco comun, si partimos de la idea que los padres de un nino(a)
es una mujer y un hombre, tal y como lo establece textualmente el articulo 34 del Codigo
Familiar en el Estado de Sinaloa.

Sin embargo, atendiendo otras caracteristicas como el matrimonio, que podra celebrarse
entre personas de un mismo sexo, aun y cuando la legislacion familiar no lo reconoce en
esos términos, esta circunstancia se torna comun y en consecuencia comun resulta también
que ante las instituciones facultadas para realizar los registros de nacimiento, se haga la
solicitud de que el nombre del menor quede atendiendo los datos registrados en las actas
de matrimonio que avala tal relacion.

No es factible pensar siquiera que pudiera existir por parte de las autoridades del Registro
Civil, dependientes del Poder Ejecutivo, un rechazo hacia tales peticiones, pues el menor de
edad, sin distincion alguna, tiene derecho a que se le asigne un nombre, el cual, atendiendo
las legislaciones secundarias en esta entidad, debera formarse con el primer apellido del
padre y el primer apellido de la madre.

Legislacion que al ser analizada resulta discriminatoria, pues en ella se incluyen Unicamente
aquellos ninos cuyos progenitores son padre y madre, ignorando por completo aquellos que
por cualquier circunstancia ajena a su concepcion nacen dentro de un matrimonio formado
por dos personas del mismo sexo, ignorando por completo los derechos que el matrimonio
concede para los hijos que nazcan dentro del mismo.
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Evidentemente dicha legislacion abona al aspecto discriminatorio del que es objeto el menor
ante su falta de registro, pues no basta la conducta omisa realizada por particulares,
autoridades, sino ademas se tiene el contemplado en el ambito legislativo que resulta no
menos discriminatorio.

C) DISCRIMINACION EN EL AMBITO EDUCATIVO EN GENERAL

Con sustento en el contenido del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte que el objetivo fundamental de la educacion se encuentra
orientado a “desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y fomentara en
€él, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los derechos humanos y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia”.

La educacion juega un papel muy importante en la nifnez y tiene efectos a largo plazo y
determinante en la vida de éste, pues la formacion que el nino tenga y lo que acontezca en
su infancia, sera fundamental en el resto de su vida y en el mismo sentido impactara en la
comunidad en que se desenvuelva. Por ello, la formacion de las ninas y ninos resulta
particularmente importante.

La realidad social de nuestro pais ha sufrido cambios significativos tanto en los valores
como en las actitudes que afectan a todos los ambitos personales y sociales, siendo uno de
éstos el relativo a la educacion impartida en los planteles educativos, pues es en dichos
planteles donde se llevan a cabo de manera recurrente conductas discriminatorias, no sélo
entre el alumnado, sino también entre éstos y el personal educativo. Lo cual viene a generar
violencia dentro de la institucion.

El menor de edad, ain y cuando en la toma de decisiones requiere de las personas de las
que depende directamente, ello no implica que su esencia como persona se pierda y se le
convierta en un ente sin voluntad; pues de encontrarse en ese supuesto, su dignidad se ve
afectada y su realizacion como persona demeritada.

En un afan de preservar ese derecho humano que el nino o nina tiene, debera imperar
siempre en los planteles educativos una conciliacion armoniosa entre los objetivos de la
educacion, la aplicacion de la misma, asi como el respeto a los derechos humanos del
estudiante menor de edad.
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Criterio que es avalado por nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al
establecerse en su articulo 3° constitucional, lo cual implica que ambas vertientes,
educacion y dignidad del nino, iran siempre de la mano, sin que una se posesione por
encima de la otra.

La escuela, en el papel que debera asumir como dispositivo de reproduccion cultural
conjuntamente con los conocimientos, transmite un sistema de lealtad, creatividad,
solidaridad, que influye directamente en las relaciones sociales.

Lo anterior pretende establecer que en el ambito educativo exista un ambiente de desarrollo
donde la igualdad sea uno mas de los principios que imperen, a efecto de evitar la exclusion
entre el propio alumnado o bien respecto la relacién alumno-personal educativo, ya que la
aula es identificada como uno de los espacios en el que los alumnos llevan a cabo la
socializacion, intercambian ideas, puntos de vista, conocimientos, etc., atendiendo ésta las
diferencias que los caracterizan.

En ese tenor también la Ley General de Educacion en sus articulos 2° y 7° prevé que “la
educacion es medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacion de la sociedad, y
es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar a mujeres y
hombres, de manera que tengan sentido de solidaridad social”.

Asimismo, establece que los fines de la educacion que se imparta tendra, ademas de los
fines establecidos constitucionalmente, los que a continuacién se mencionan:

“l. Contribuir al desarrollo integral del individuo para que ejerza plena y responsablemente
sus capacidades humanas;

Il. Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos, asi como la
capacidad de observacion, analisis y reflexion criticos;

Ill. Fortalecer la conciencia de la nacionalidad y de la soberania, el aprecio por la historia,
los simbolos patrios y las instituciones nacionales, asi como la valoracién de las
tradiciones y particularidades culturales de las diversas regiones del pais;

IV. Promover mediante la ensenanza el conocimiento de la pluralidad linglistica de la
Nacién y el respeto a los derechos lingliisticos de los pueblos indigenas.

V. Infundir el conocimiento y la practica de la democracia como la forma de gobierno y
convivencia que permite a todos participar en la toma de decisiones al mejoramiento de la
sociedad;...”
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En similares términos se pronuncia la Ley de Educacion para el Estado de Sinaloa, en su
articulo 9° que se refiere a los fines de la educaciéon en el Estado, que entre otros es:

“l. Fomentara el desarrollo armoénico e integral de los educandos, dentro de la convivencia

social, para que ejerzan con plenitud su capacidad humana;”

Lo anterior implica que nuestro pais se ha preocupado porque los ninos tengan condiciones
idoneas para poder disfrutar de sus derechos, particularmente al de la educacién, los cuales
ademas de ser reconocidos en nuestra normatividad nacional, también se han celebrado y
ratificado tratados internacionales respecto de este topico.

Que no obstante las disposiciones legislativas existentes, no sélo en el ambito nacional sino
también internacional, es lento el avance logrado en este aspecto, ya que el personal de
muchos de los planteles educativos no adopta el criterio de respeto de los derechos del
menor, sin0 que con su posicionamiento de autoridad pretenden influir hasta en su
comportamiento, cuando lo medular en el aspecto educativo es cumplir con los objetivos
previa y legalmente establecidos.

Prueba de lo anterior son las inconformidades que ante esta CEDH se han allegado tanto
por parte de familiares directos, o bien del propio estudiante respecto a imposiciones que se
pretenden realizar por parte de personal de planteles educativos en todo el Estado, que van
desde la forma de vestir, el corte de su cabello, incluso respecto de sus preferencias y
comportamientos, los cuales vienen a influir en un aspecto personal del menor.

Dichas inconformidades en muchos de los casos permitieron demostrar plenamente que por
parte de la autoridad existio violacion a derechos humanos del menor estudiante, por lo que
se concluyeron con recomendaciones a las autoridades educativas de diversos niveles.

Con lo anterior es mas que evidente la falta de respeto por la persona del menor de edad, a
quien se le considera como un ente sujeto a la decision de los adultos y no como una
persona que atendiendo a su corta edad y su falta de madurez pueda tomar ciertas
decisiones, las cuales sin lugar a dudas transgreden los derechos de terceras personas.

Conducta que se traduce en discriminacion, pues con el actuar sancionador del agente
activo, el menor es colocado en una posicion de inferioridad y hasta de opresion respecto a
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sus decisiones, pues en la mayoria de los casos, con dicho comportamiento se logra
someter al menor para que acate sus decisiones, lo cual de no lograrse, se ha optado por
excluirlo de manera definitiva de los planteles educativos, privandoles por completo del
derecho a la educacién que les corresponde.

En las decisiones adoptadas radicalmente por personal de los planteles educativos, se
aprecia una falta de profesionalismo y pérdida total del objetivo de la educacion, pues no se
estan concretando Unicamente a lo que ello implica, sino que atendiendo sus facultades
pretenden ir mas alla, trastocando incluso el respeto a su persona, que aln y cuando es
menor de edad tiene.

En ese contexto, cabe hacer la acotacion que de acuerdo a la encuesta del CONAPRED, se
refleja, en opinion de entrevistados, que los ninos s6lo deben tener aquellos derechos que
les concedan sus padres.

Criterio que desde luego no es compartido por este organismo defensor de derechos
humanos, pues no obstante su corta edad y su falta de madurez en la toma de decisiones,
el nino tendra los derechos que de acuerdo a su edad le garanticen el respeto a su dignidad
como persona, de lo contrario no sélo se demerita su calidad, sino ademas se le esta
convirtiendo en un objeto sin voluntad.

Sin que tal dependencia impliqgue el derecho de desposeer a los ninos y ninas de los
derechos que le corresponden como persona; por el contrario, debera existir sobre ello una
vigilancia irrestricta que garantice el respeto de los mismos.

Funcion que corresponde no s6lo a los padres o personas con los que el menor tenga
algunos lazos de parentesco, sino también se hace extensiva a las diversas autoridades,
quienes ante la vulneracion de esos derechos deberan actuar sin demora, como son las
instituciones DIF que operan en el Estado de Sinaloa, a través de sus Procuradurias de la
Defensa del Menor, la Mujer y la Familia, asi como también las dependencias DIF
localizadas en cada una de las 18 cabeceras municipales que conforma esta entidad
federativa.

Como puede advertirse, todos somos garantes de que los derechos de los ninos y ninas
sean respetados; en consecuencia, recae en todos la obligatoriedad de actuar cuando se
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tiene conocimiento de la transgresion que de manera directa o indirecta se realice sobre un
menor de edad, tal y como lo establece la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes del Estado de Sinaloa.

En ese contexto, se requiere de una conducta de accion y no de omisidn como generalmente
se ha venido realizando, y lo cual ha generado un fendmeno de violencia en los planteles
educativos, que en muchos de los casos se ve traducido en bullying y consecuentemente en
una discriminacion contra el nino o nina que la padece.

Problematica que dia a dia se encuentra mas arraigada en los planteles educativos, pues no
han resultado suficientes los diversos programas implementados por instituciones, como es
la propia institucion educativa, asi también por parte de la Secretaria de Seguridad Publica,
razon por la cual esta Comision Estatal de los Derechos Humanos ha participado
activamente a través de visitas realizadas a los diversos planteles educativos de niveles
académicos variados.

Programas cuyo objetivo es lograr en el educando asi como en personal de educacion, una
conciencia de solidaridad y respeto para con el resto de la sociedad estudiantil, a efecto de
que los derechos que como persona tienen el menor, se vean respetados.

D) DISCRIMINACION EN EL AMBITO EDUCATIVO, POR DIVERSIDAD RELIGIOSA

En el ambito educativo ademas de los fines que guian la educacion, debera existir siempre
el respeto a la propia persona, asi como a sus caracteristicas, cualidades y sobre todo a su
libertad de pensamiento y religion.

Uno de los problemas que se ha suscitado en el ambito educativo es el concerniente a la
objecion de conciencia que Testigos de Jehova tienen respecto a su religion, lo cual genera
una conducta omisa ante los honores a la Bandera que deben rendirse en los centros
educativos en determinados dias del ano, asi como a la veneracion por los simbolos patrios.

Con relacion a lo anterior, es preciso resaltar que el articulo 15 de la Ley sobre el Escudo, la

Bandera y el Himno Nacionales, refiere que “Las autoridades educativas Federales,
Estatales y Municipales, dispondran que en las instituciones de ensenanza elemental, media
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y superior, se rindan honores a la Bandera Nacional los lunes, al inicio de labores escolares
0 a una hora determinada en ese dia durante la manana, asi como al inicio y fin de cursos”.

También el articulo 21 de la citada Ley establece la obligatoriedad para todos los planteles
educativos del pais, oficiales o particulares, poseer una Bandera Nacional con objeto de
utilizarla en actos civicos y afirmar entre los alumnos el respeto que a ella se le debe
profesar.

Dicha conducta ha generado que las autoridades escolares ejerzan castigos a los ninos o
ninas que llevan a cabo esa conducta omisa; sanciones que van desde maltrato fisico o
psicolégico, la suspension, incluso la expulsion de ese plantel educativo.

Al realizar un analisis sobre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
preciso destacar lo que sobre el particular contempla en cuanto a la libertad religiosa frente
al derecho a la educacion; en relacion con este Ultimo, el articulo 3° establece: “Todo
individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, Estados, Distrito Federal
y Municipios-, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media
superior seran obligatorias”.

Dicho precepto también contempla en el resto de su texto, los principios y valores que
orientan la educacion impartida por el Estado, asi como las competencias fundamentales en
materia de ensenanza que corresponden a éste y a los particulares.

Ahora bien, en cuanto a la libertad de religion, el citado ordenamiento constitucional en su
articulo 29, parrafo segundo establece que “no podra restringirse ni suspenderse el ejercicio
de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la personalidad juridica, a la
vida, a la integridad personal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la nacionalidad; los
derechos de la ninez; los derechos politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de
profesar creencia religiosa alguna...”.

Por su parte, el articulo 130, inciso €) senala en lo que al tema interesa, para los Ministros
la prohibicion de “en reunidn publica, en actos del culto o de propaganda religiosa, ni en
publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del pais 0 a sus instituciones, ni
agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.”
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De manera complementaria a los preceptos invocados, esta lo dispuesto por el articulo 24
que refiere que “toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones éticas, de
conciencia y de religion, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad
incluye el derecho de participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado, en las ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley”.

En ese contexto, se enfrenta la objecion de conciencia a participar en esa ceremonia, debido
a sus creencias religiosas por parte de los estudiantes quienes profesan la religion
denominada Testigos de Jehova, quienes se abstienen de participar activamente; sin
embargo, mantienen una conducta de respeto durante el tiempo que dura la ceremonia de
izamiento a la bandera, asi como también al canto del Himno Nacional Mexicano.26

Es menester precisar que al respeto de nuestros simbolos patrios todos estamos obligados;
sin embargo, la veneracion que por ellos profesemos debe ser resultado de nuestra propia
afeccion respecto a los valores de nuestra patria, pues ningun mandato de autoridad resulta
suficiente para obligarnos a realizar actos que de acuerdo a nuestra conciencia no debemos
realizar, pues de obligarse a través de cualquier medio, donde queda ese respeto que
constitucionalmente prevé el articulo 24, relativo a la libertad de conciencia y maxime si
este ideal deriva de un aspecto religioso.2?

Por tal, no es factible que personal de los planteles educativos, atendiendo el caracter de
autoridad que ejercen sobre los estudiantes, consideren tener la facultad para obligar al
menor a realizar conductas que por cuestion religiosa tiene prohibido llevar a cabo. Pasando
por alto que ambos derechos (religioso y educativo) deberan ser respetados en igualdad de
condiciones.

Como producto de la conducta arbitraria llevada a cabo por personal de las instituciones
educativas, particularmente publicas, se coloca al menor estudiante en una posicion distinta
al resto de los alumnos, quienes derivado de ese llamado de atencion y en el extremo la
expulsion de éstos, se ejerce sobre el nino o nina que llevé a cabo tal conducta, burlas y
agresiones por parte de sus companeros, provocando su exclusion dentro del entorno
educativo.

26 http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/Gacetas/117.pdf
27http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/nuant/cont/45/pr/pr2.pdf
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Lo anterior denota que dichas autoridades ante el supuesto que nos ocupa, Unicamente
estan ponderando los criterios de la educacion, particularmente los relativos a privilegios de
religion; sin embargo, ignoran por completo los ideales que imperan dentro de la propia
religion, la cual pretenden sea pasada por alto, bajo el argumento de que en el plantel
educativo debera realizarse lo que formalmente se encuentra establecido, como es, la
obligatoriedad para las escuelas de realizar periodicamente honores a la bandera y el canto
al Himno Nacional.

Sea cual fuere el argumento que las autoridades pretendan hacer valer para justificar su
actuacion, éste guarda tintes discriminatorios y excesivos, toda vez que con la expulsion de
los educandos que se encuentran en tal situacion, se les esta privando del derecho a la
educacion, el cual por ningln motivo ni circunstancia se encuentra justificado su restriccion.

Lo anterior pone en entredicho no sélo lo relativo al articulo 3° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, sino también los articulos 7°, 8° y demas relativos de la Ley
General de Educacion, asi como la Ley de Educacién para el Estado de Sinaloa, que a través
de los articulos 5°, 7°, 11 y demas relativos, se refiere al derecho que toda persona tiene a
la educacion, asi como los objetivos de ésta.

En mérito de lo anterior, podemos decir que los castigos, la expulsion de un nino de la
escuela o bien la negativa de inscripcion, generados con motivo de la conducta pasiva del
estudiante, cancela a éste completamente su derecho a la educacion, aln y cuando esta
privacion la consideren legalmente justificada por leyes secundarias, particularmente por la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales; sin embargo, se deja a esos ninos
en una situacion muy delicada respecto de su formaciéon y educacion.

Ante una circunstancia de esta naturaleza, deberd tomarse en cuenta por parte de las
autoridades, que la actitud de esos ninos y ninas se relaciona directamente con la
educacion religiosa que les han brindado sus padres; que dichos ninos aln no tienen la
capacidad intelectual para discernir sobre la falta en que estan incurriendo y mucho menos
tienen conciencia del gran valor que representan para nuestro pais los simbolos patrios, los
cuales por ningln motivo pretenden injuriarlos, sino Gnicamente no venerarlos.

Asi pues, frente al derecho a la libertad religiosa tenemos que constitucionalmente se
encuentra establecido que la educacion ha de ser laica, lo que significa que no se podra
instruir a los alumnos en una particular doctrina religiosa, pero tampoco se les instruira para
que su conducta sea antirreligiosa, pues ello no implica que las autoridades educativas
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habran de ignorar las convicciones religiosas de los padres de los alumnos, sino que éstos
tienen derecho a orientar el proceso educativo de sus hijos de acuerdo con sus creencias,
sean religiosas o no, ya que el Estado es libre de organizar el sistema educativo segun los
criterios que estime mas apropiados, pero esta obligado a respetar los derechos de los
padres de éstos.

Lo anterior nos lleva a considerar que en el ambito educativo se evidencia una explicita
prohibicion legal de la objecion de conciencia, al dejar de lado el aspecto moral de la
persona, ya que la creencia de éste, acorde a la religion que se le ha inculcado, carece de
valor ante las cuestiones civicas que le son exigidas.

Ello conlleva a una evidente transgresion de los derechos humanos de los nifos y ninas
estudiantes que se encuentran en esa situacion, quienes a su vez son victimas de las
conductas discriminatorias llevadas a cabo por los servidores publicos que en un afan
sancionador los privan de su derecho a la educacion.

Tal discriminacion tiene lugar, en forma indirecta, como efecto secundario de una ley que
persigue fines legitimos, tal es el caso de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, asi como la Ley General de Educacion, que impone ciertas obligaciones que,
aun siendo de caracter civil estricto, resultan moralmente imposibles de cumplir para
quienes poseen determinadas creencias, como es el caso de los Testigos de Jehova.

Desde luego, estas leyes no quedan invalidadas, pero donde queda la cuestion relativa a la
libertad religiosa, asi como el derecho a la objecion de conciencia; es ahi pues donde debera
existir una conciliacion entre los derechos de la persona, a efectos de evitar ese
enfrentamiento como el que nos ocupa y en consecuencia evitar posesionar a la persona
como objeto de transgresiones, pues no podemos perder de vista la importancia que
representa tanto el deber legal como el deber moral de éste.

Sobre el particular debera tomarse en cuenta lo establecido por el articulo 4 Bis C de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, en cuya fraccion Ill establece:

“Cuando resulten aplicables o en conflicto dos o0 mas derechos humanos, se hara una
ponderacion entre ellos a fin de lograr su interpretacion arménica, logrando que su
ejercicio no signifigue menoscabo a los derechos de los demas y prevaleciendo la

seguridad de todos y las justas exigencias del bien comun y la equidad.”
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Al realizarse una confrontacion, como la que se ha venido presentando, segln la situacion
hipotética de la que se esta partiendo, resulta evidente la transgresion a los derechos
humanos de ninas y ninos Testigos de Jehova y, en consecuencia, también a la normatividad
nacional y local.

Ademas se ve transgredida la normatividad internacional, que de acuerdo a lo dispuesto por
el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se traduce en
normatividad interna al ser celebrados o ratificados por México, mismos que se citan a
continuacion:

Declaracion Universal de Derechos Humanos, en cuyo articulo 18 se refiere a la libertad
religiosa, estableciendo que “toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o creencia, individual o
colectivamente, tanto en pulblico como en privado, por la ensenanza, la practica, el culto y la
observancia”.

El articulo 2 indica que la religion no puede constituir un factor de discriminaciéon respecto
del disfrute individual de los derechos vy libertades proclamados en la Declaracion. Y el
articulo 26 se refiere al elemento religioso en el marco del derecho a la educacion,
precisando, en el parrafo tercero, que “los padres tendran derecho preferente a escoger el
tipo de educacion que habra de darse a sus hijos”, con una alusion implicita a la orientacion
religiosa de la ensenanza que se hara explicita en otros documentos internacionales
posteriores.

Declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Intolerancia y Discriminacion
fundadas en la Religion o las Convicciones, en cuyo articulo 5° contempla:

“1. Los padres 0, en su caso, los tutores legales del nifio tendran el derecho de organizar la
vida dentro de la familia de conformidad con su religibn o sus convicciones y habida

cuenta de la educacion moral en que crean que debe educarse al nino.

2. Todo nino gozara del derecho a tener acceso a educacion en materia de religion o
convicciones conforme con los deseos de sus padres 0, en Su caso, sus tutores legales, y
no se le obligard a instruirse en una religion o convicciones contra los deseos de sus

padres o tutores legales, sirviendo de principio rector el interés superior del nino.
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3. El nifo estara protegido de cualquier forma de discriminacion por motivos de religién o
convicciones. Se le educara en un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos, paz y hermandad universal, respeto de la libertad de religién o de convicciones de
los demas y en la plena conciencia de que su energia y sus talentos deben dedicarse al

servicio de la humanidad.

4. Cuando un nino no se halle bajo la tutela de sus padres ni de sus tutores legales, se
tomaran debidamente en consideracion los deseos expresados por aquéllos o cualquier
otra prueba que se haya obtenido de sus deseos en materia de religion o de convicciones,

sirviendo de principio rector el interés superior del nino.

5. La practica de la religion o convicciones en que se educa a un nifio no debera perjudicar

su salud fisica o mental ni su desarrollo integral.”
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos28, en cuyo articulo 18 establece:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho
incluye la libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su eleccion, asi como la libertad
de manifestar su religibn o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en

privado, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensefnanza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar

la religién o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o

la moral publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.
4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los padres y, en
su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que

esté de acuerdo con sus propias convicciones.”

Convencion sobre los Derechos del Nino29, misma que en su articulo 20 senala:

28. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su resolucion 2200 A
(XXI), de 16 de diciembre de 1966.Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976.

29. Adoptada y abierta a la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 44,25, de 20 de
noviembre de 1989. Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49.
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“3. (...) Al considerar las soluciones, se prestara particular atencion a la conveniencia de
que haya continuidad en la educacién del nifo y a su origen étnico, religioso, cultural y

linglistico.”

Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de “San José” de Costa Rica, que
claramente establece en su articulo 12 lo referente a la libertad de concienciay de religion,
considerando al respecto que:

“1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religién. Este derecho
implica la libertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de
creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, individual

o colectivamente, tanto en publico como en privado.”

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de

conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religién o de creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta
Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la
seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban la

educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.”
E) DISCRIMINACION DEL INFANTE QUE SE ENCUENTRA EN SITUACION DE CALLE

La violacidon a los derechos de menores en situacion de calle, alin y cuando puede
apreciarse a la luz de todos, es poco visible en relacion con otros grupos de la poblacion, ello
no exime de su existencia, por el contrario, la invisibilidad agudiza este problema.

Los ninos en situacion de calle son menores que en su mayoria carecen de un hogar donde
vivir, ya que por conflictos generados entre sus familiares abandonan sus domicilios y no
regresan a casa, por tanto crecen refugiados en espacios publicos o abandonados, bajo los
puentes de grandes ciudades.

Esta situacion de abandono los coloca aln mas en una franca vulneracion, que los hace
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victimas no so6lo de violencia, sino también de adicciones, formando en el menor un
resentimiento hacia la sociedad, que en la mayoria de los casos lo conduce a comportarse
como delincuente.

La situacion de los ninos y ninas se agrava cuando los padres y madres viven en condiciones
de marginacion y pobreza, pues éstos a su corta edad asumen responsabilidades que no les
corresponden por ser ajenas a sus capacidades, desempenando diversas actividades que
los exponen al peligro que se vive en las calles, a merced de las inclemencias del tiempo.

Atendiendo esas obligaciones que les imponen, muchos ninos y ninas se ganan la vida en
los semaforos realizando alguna actividad que llame la atencidon de las personas que pasan
por el lugar, o bien pidiendo ayuda para su sobrevivencia, igualmente realizan la actividad
de limpiar vidrios de los automaéviles, entre otras que con el mismo empeno realizan.

Son estos precisamente unos ejemplos del trabajo que le es impuesto a los ninos y ninas, y
que a la vista de la sociedad resulta nada admirable, pues pareciera que ya nos hemos
acostumbrado a ver a ninos que realicen estas actividades, e incluso que éstos sean
utilizados aln a muy corta edad para causar lastima entre la ciudadania, al pedir dinero
para su alimentacion.

El principal elemento generador del trabajo infantil es el aspecto econémico, pues son
diversos los factores que influyen en éste, como es el aumento en el costo de la vida, falta
de trabajos e ingresos familiares, nlcleos supernumerarios, padres sin oficio o con salarios
bajos y un pobre nivel de escolaridad, tanto de las personas de las que dependen los
menores, como también del propio nino o nifa, quien por realizar las actividades que les son
asignadas, abandonan el aspecto educativo, que en su caracter de ninos tienen derecho.

Es lamentable que exista este tipo de problematica en nuestra sociedad, pero mas
lamentable resulta aun que percatandonos de ello, instancias publicas gubernamentales se
mantengan omisas; que no se implementen acciones efectivas y tendentes no sélo a la
atencion, en los casos que se requiera, sino también en la erradicacion de dicha
problematica, pues como se expresd, en muchos de los casos los ninos son Gnicamente un
medio para la obtencion de recursos de adultos, con los que éstos mantienen algun vinculo.

En ese contexto, los ninos asumen responsabilidades que no les corresponden, ya que en la
medida que van obteniendo recursos para llevar al lugar donde radican, es en esa misma
medida que se les exige una constancia en su aportacion, estableciéndoles incluso topes
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minimos, los cuales de no cubrirse corren el riesgo de ser sancionados, pues el
reconocimiento de dicho menor sera en atencion a la aportacion que realice.

En tales supuestos, los padres de estos ninos han adoptado la violencia como uno mas de
los elementos para la formacion de éste, lo cual resulta grave, porque dicha vivencia
guedara arraigada en su pensamiento, mientras que la responsabilidad protectora de los
progenitores ha sido sustituida por la propia vision del nino como objeto y no como sujeto de
derechos.

Como podra advertirse, al crecer en un ambiente considerado generalmente como peligroso,
los ninos en situacion de calle enfrentan un gran numero de problemas, encontrandose
expuestos a la franca vulneracion a sus derechos humanos que son expresamente
establecidos a favor de la ninez, no s6lo por normatividad nacional, como son:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4° contempla la
obligatoriedad para el Estado de velar por el principio del interés superior de la nifez,
garantizando los derechos que éstos tienen.

Asimismo, refiere que “los ninos y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral”.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa establece en su articulo 4 Bis que
en la entidad toda persona es titular de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

También los articulos 4° Bis Ay 4° Bis C, refiriéndose este Ultimo a los derechos humanos
contemplados por dicha Constitucion, se interpretaran de acuerdo con los siguientes
principios:

“VI. El interés superior del nino debera tener consideracién primordial por parte de los
tribunales, autoridades administrativas u 6rganos legislativos, asi como en todas las
medidas que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social. Dicho deber
implica que el desarrollo del nino y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser
considerados como criterios rectores para la elaboracién de normas y la aplicacion de

éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nino.”
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lgualmente, el articulo 13 del citado ordenamiento establece que los ninos y las ninas
deberan ser objeto de especial proteccion.

Por su parte, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Ninos y Adolescentes del
Estado de Sinaloa contempla:

“Articulo 5. La proteccion de los derechos de ninas, nifios y adolescentes, tiene como
objetivo asegurarles un desarrollo pleno e integral, lo que implica la oportunidad de
formarse fisica, mental, emocional, social y moralmente en condiciones de igualdad, en

cada una de las etapas de crecimiento.”

Especial cuidado y atencion mereceran las ninas, ninos y adolescentes en situacion
extraordinaria, tales como los hijos de jornaleros agricolas y aquellos que se encuentren en
condicion similar a éstos.

Partiendo del precepto legal invocado, evidentemente el menor de edad requiere de un trato
especial que garantice su pleno desarrollo, basandose desde luego en los principios
siguientes, de acuerdo al articulo 6 del citado ordenamiento.

A. El del interés superior de la infancia.
B. El de la no discriminacion por ninguna razon, ni circunstancia.
C. El de igualdad sin distincion de raza, edad, sexo, religion, idioma o lengua, opinion

politica o de cualquier otra indole, origen étnico, nacional o social, posicion
econdmica, discapacidad, circunstancias de nacimiento o cualquiera otra condicion
suya o de sus ascendientes, tutores o representantes legales.

D. El de vivir en familia, como espacio primordial de desarrollo.

E. El de tener una vida libre de violencia.

F. El de corresponsabilidad de los miembros de la familia, Estado y sociedad.

G. El de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias

constitucionales.
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Por su parte, el articulo 8 establece la obligatoriedad por parte de las autoridades estatales
y municipales, conjuntamentente con los padres y demas ascencientes, tutores y custodios,
de asegurar a ninas, ninos y adolescentes la proteccion y el ejercicio de sus derechos y la
toma de medidas necesarias para su bienestar.

Sin perjuicio de lo anterior, establece para toda la ciudadania donde el menor se
desenvuelve la obligacion de velar por el respeto y auxilio en el ejercicio de los derechos de
éste.

No hay duda que la obligacién de proteger los derechos de los mas desprotegidos, en este
caso de los menores de edad, si bien recae en un primer término en los padres o familiares
de éstos, su desatencién no puede pasar inadvertida para el resto de la sociedad y menos
aln para las autoridades en cualquiera de sus ambitos.

Pero de poco ha servido la realidad formal si tenemos frente a ella una realidad que dista
mucho, como es la vida del nino y de la nina en la calle, la cual es totalmente distinta, pues
lejos de brindarle una proteccion y respeto a sus derechos humanos como se establece, se
les brinda un trato discriminatorio respecto del resto de los menores de edad, colocandolos
en una sociedad aparte, la cual ademas de resultar invisible, pareciera no importar.

Ante esta grave problematica que involucra a los mas desprotegidos, no ha sido suficiente la
normatividad nacional existente, como tampoco los tratados internacionales que México ha
firmado y ratificado, pues a pesar de tales pronunciamientos, las ninas y ninos no sélo del
Estado de Sinaloa, sino también del pais, continGan en las calles y siendo invisibles para los
ojos de la sociedad y de las autoridades.

Dicha proteccion ha sido contemplada por la normatividad internacional, a través de los
siguientes tratados:

La Convencion sobre los Derechos del Nino, misma que consagra el derecho de las
personas menores de 18 anos a desarrollarse en medios seguros y a participar activamente

en la sociedad.

Dicha Convencion reconoce a los ninos y ninas como sujetos de derecho, asignando a las
personas adultas responsabilidad respecto de éstos.
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Asi también, la Declaracion de los Derechos del Nifio reconoce al nifo y la nina como "ser
humano capaz de desarrollarse fisica, mental, social, moral y espiritualmente con libertad y
dignidad".

También establece los derechos de los que deberan gozar los ninos y ninas:

“1. El derecho a la igualdad, sin distincion de raza, religion, idioma, nacionalidad, sexo,
opinion politica...

2. El derecho a tener una proteccion especial para el desarrollo fisico, mental y social.

3. El derecho a un nombre y a una nacionalidad desde su nacimiento.

4. El derecho a una alimentacion, vivienda y atencién médica adecuada.

5. El derecho a una educacion y a un tratamiento especial para aquellos ninos que sufren
alguna discapacidad mental o fisica.

6. El derecho a la comprension y al amor de los padres y de la sociedad.

7. El derecho a actividades recreativas y a una educacion gratuita.

8. El derecho a estar entre los primeros en recibir ayuda en cualquier circunstancia.

9. El derecho a la proteccion contra cualquier forma de abandono, crueldad y explotacion.
10. El derecho a ser criado con un espiritu de comprension, tolerancia, amistad entre los
pueblos y hermandad universal.”

llustrado con lo anterior, el derecho a la alimentacion es uno de los derechos que
evidentemente se le transgreden a los ninos y ninas, ya que ante su necesidad de
alimentacion no hay quién asuma la responsabilidad de proporcionarselos, sino que éste lo
allegan a través de sus propios medios, o bien de instituciones privadas dedicadas a brindar
apoyo a través de la labor social que desempenan.

Por otra parte, los ninos y ninas de la calle no tienen acceso a una dieta saludable ni
suficiente, pues comen lo que tienen a su alcance. Algunas veces ni siquiera tienen comida,
porque al vivir en las calles no tienen cdmo producirla y menos adn cuentan con recursos
para adquirirla.

Ello sin dejar de lado que si nos referimos a la palabra juridica de alimentos, encierra no

sblo la comida, sino también la vestimenta, diversion, entre otras necesidades que éste
tiene para considerar su vida como apropiada a su edad.
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Otro de los aspectos es el relativo a la salud, el cual sin lugar a dudas ha dejado mucho a
deber si en cuanto a ninos y ninas en situacion de calle se refiere, pues éstos no tienen
acceso a instalaciones sanitarias existentes, como tampoco son contemplados en
programas de salud e higiene implementados.

Sin perder de vista en este apartado que los menores de edad en esta situacion a menudo
consumen algun tipo de droga, inhalan solventes, ingieren incluso bebidas embriagantes, lo
cual requiere de atencion; sin embargo, como se ha dicho, desafortunadamente no son
tomados en cuenta, lo que los orilla a continuar en esa lamentable realidad aislados de los
beneficios que les corresponden, privados también de su desarrollo cultural.

Indudablemente en este topico, existe una gran deuda pendiente por parte del Estado, con
la ninez sinaloense, la cual de manera urgente debera ser atendida, pues no es suficiente la
existencia de bases de atencion contempladas en nuestro marco juridico, si por parte de la
sociedad y las autoridades encargadas de su atencion se mantienen ajenas a la
problematica que dia a dia nos aqueja.

3. DISCRIMINACION EJERCIDA A PERSONAS CON VIH-SIDA

Al considerar el concepto de “persona” que la Real Academia Espanola proporciona y que se
relaciona con todo individuo de la especie humana; especificando, a su vez, que persona €s
hombre o mujer cuyo nombre se omite, nos conduce aseverar que tal caracter no variara
ante caracteristica que éste tenga o adopte, sea por cuestion de salud o de cualquier
naturaleza.

Para poder ahondar en el tema, es preciso destacar que la Organizacion Mundial de la Salud
expresa que el Virus de la Inmunodeficiencia Humana (VIH) infecta a las células del sistema
inmunitario, alterando o anulando su funcidon, mientras que el Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) es un término que se aplica a los estadios mas
avanzados de la infeccion por VIH y se define por la presencia de alguna de las mas de 20
infecciones oportunistas o de canceres relacionados con el VIH.

Sobre el particular, la UNICEF considera que las personas infectadas del VIH (Virus de

Inmunodeficiencia Humana) suelen pasar varios anos sin manifestar ningiin sintoma de la
enfermedad; sin embargo, su contagio pudiera ser amenazador si no se toman las
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precauciones debidas para evitarlo y aln con mayoria de razon si se desconoce de su
existencia.

Con relacién a personas con SIDA (Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida) alude que
ésta es la Ultima fase de la infeccion por el VIH y debido a que su organismo ya no es capaz
de combatir otras enfermedades, su sistema inmunitario no hace frente a las infecciones y
otros procesos patologicos que generan la muerte de dicha persona.

En ese contexto podemos decir que las personas que son portadoras del Virus de la
Inmunodeficiencia Humana continGan con su caracter de personas y en consecuencia los
derechos humanos que de ello emanan por ningun motivo le deben ser desposeidos.

Hablar de personas con contagio de VIH o bien enfermos de SIDA, es referirnos ante la
sociedad a una persona “infectada”, lo que es sinénimo de “rechazo, repudio”, fundado en
el temor a ser contagiados, ya que traen consigo una serie de prejuicios asociados a su
actividad sexual.

En el presente apartado resulta necesario desarrollar el aspecto de discriminacion del que
son objeto este grupo de personas en su diario vivir, por lo que se procedera a analizar uno
a uno los derechos que con mayor frecuencia le son transgredidos y que a su vez los excluye
del entorno social en el que se desenvuelven, igualmente de los servicios de salud de los
que debe disfrutar en su calidad de persona.

A) DERECHO A LA IGUALDAD DE PERSONA

Sobre el particular, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos vigoriza el
principio de igualdad que debe existir entre las personas, al establecer en su articulo 1° que
“en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece”.

Dicho precepto constitucional también establece la obligacion para todas las autoridades
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, prohibiendo a
su vez toda discriminacion basada en las condiciones de salud, las preferencias sexuales, o
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cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En ese contexto, toda persona ante la ley se encuentra situada en un plano de igualdad, sin
que influya para ello los diversos aspectos que pudieran caracterizarle, como son las
personas que por cualquier circunstancia presentan problema de salud, en su caso, las
portadoras del VIH o bien enfermos de SIDA.

Situacion que genera a este grupo de la sociedad una alta marginacion que les impide
desempenarse plenamente, ya sea en su ambito laboral, educativo, incluso en su ambito
social, pues se ven limitados a vincularse libremente con amigos y familiares y ni que decir
de los servicios de salud.

El estigma exacerbado por el miedo al contagio produce una doble discriminacion en las
personas con preferencias u orientaciones sexuales diferentes de la heterosexual, asi como
para las trabajadoras y trabajadores sexuales comerciales, pues se les considera como
fuente para proliferar este tipo de enfermedad,3° la cual es adquirida principalmente por
transmision sexual, sin descartar, en la misma medida, su contagio a través de transfusion o
intercambio de fluido del cuerpo de una persona con contagio, a una persona que no se
encuentra en esa condicion; o bien, a través del contagio perinatal.

Por tanto, dicha exclusion constituye una transgresion a la dignidad y a los derechos
fundamentales de quienes se encuentran afectados por el virus, al negarle a éste o
restringirle los derechos que tiene como ser humanos. Toda vez que al identificarsele como
una persona afectada de VIH/SIDA, se deja de lado su condicion de persona y los derechos
que con tal caracter tiene.

Situacion que indudablemente se ve traducida en una conducta discriminatoria ya que se le
esta negando el ejercicio igualitario de derechos y oportunidades respecto de cualquier
persona, pues se le coloca en desventaja para desarrollar de forma plena su vida,
mostrandose con ello un alto grado de vulnerabilidad.

Ante estas circunstancias, es evidente la doble transgresion a los derechos humanos de las
personas que padecen esta enfermedad, pues no solo afecta el hecho de que cuenta con
una enfermedad que gradualmente deteriora su salud, sino que ademas errdneamente son

30 (http://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina&id=139&id_opcion=47&op=47).
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considerados como una fuente de contagio, lo cual viene a afectar su dignidad como
persona, por tanto, quienes padecen este problema de salud son cada vez mas susceptibles
a ver violentados sus derechos humanos.

Lamentablemente en nuestro pais, sin dejar de lado el Estado de Sinaloa, la discriminacion
realizada con motivos del contagio de VIH/SIDA puede ser aceptada y a menudo
considerada como normal, al ser este criterio fomentado por la ignorancia de quienes
conforman esta sociedad, considerandolos como personas con menor valia e inferiores al
resto de la poblacion.

Nuestra sociedad al tener en consideracion esta marcada diferencia, no sbélo separa en
grupos a sus integrantes, sino ademas provoca enfrentamientos que conllevan al grupo
minoritario y vulnerable a asumir como normal el comportamiento discriminatorio que se
ejerce contra ellos.

Las consecuencias de la discriminacion relacionada con el VIH/SIDA va mas alla, pues no
sblo afecta a quienes viven con ese problema y a sus familiares, sino que genera una
problematica en el tejido social.

Por tal razén, se debera hacer conciencia que los derechos no son de las personas
afectadas o no afectadas, sino que se exige una actuacion conjunta para materializar
esfuerzos tendentes a la proteccion de los derechos de las personas contagiadas, asi como
la posibilidad de prevenir dicho contagio en pro de la salud publica y de la sociedad misma.

Si nos abocamos a nuestra realidad, podemos advertir que este criterio Unicamente se ve
idealizado, ya que no existe esa amalgama de acciones, pues mientras que las personas
consideradas como mayoria llevan a cabo conductas de rechazo hacia aquellos que cuentan
con ese problema de salud, estos Ultimos se empenan en ocultar al maximo su enfermedad
a efecto de evitar ser el punto al que va dirigido esa conducta.

Lo anterior conlleva también a que las personas con contagio de VIH/SIDA se alejen de los
servicios de salud por el temor a que su problema sea divulgado por el propio personal que
se involucra en su atencion; ello es producto no sélo del desconocimiento que muchas de
las personas tienen respecto de los derechos de una persona inmersa activamente en esta
problematica, sino también la falta de confianza que existe para con las autoridades
brindadoras de servicios de salud.
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Ante este panorama no hay duda de la discriminacion que se ejerce por parte de la sociedad
contra las personas con VIH/SIDA, pero tampoco hay duda de la falta de acciones por parte
de las autoridades de salud en quienes recae la atencion a esta problematica, pues son
éstas quienes deberan mantener activos los aspectos consistentes de prevencion y
atencion.

Especial atencion requiere para esta CEDH, la falta de instituciones que funjan como refugio
de personas que debido al deterioro que han sufrido en su salud, no pueden valerse por si
mismos y que ademas no cuenten con el apoyo de persona alguna por encontrarse en
situacion de calle o quiza por segregacion de su propia familia.

Indudablemente dicha persona es revictimizada al ser objeto de rechazo no sélo por la
sociedad en la que se desenvuelve, la cual se manifiesta indolente ante su convalecencia,
sino ademas con la conducta omisa de la autoridad para brindarle un espacio en el que
pueda refugiarse, por lo que se le mantiene a dicha persona en la misma condicion de
segregacion.

Es reprobable la conducta pasiva que como sociedad y gobierno se mantiene ante una
situacion de esta naturaleza, pues estamos aceptando que la afectacion a la salud destruya
la calidad de persona que éste tiene y en consecuencia destruya también los derechos
humanos que le corresponden y que estamos obligados legalmente a respetarlos.

Esa falta de actuacion se traduce en un rechazo, desprecio hacia esa persona,
contribuyendo en un aspecto negativo con la enfermedad, pues se le coloca a este sujeto en
un plano inferior respecto del resto de las demas personas.

Ante ello se exige de las autoridades una verdadera atencion integral, que debera ser
dirigida a toda persona y no sélo para aquellos que puedan acudir a los centros médicos
autorizados para su atencion.

Por otra parte, un aspecto importante, que por ningin motivo debera ser dejado de lado, es
el relativo a la atencion psicolégica que debera brindarseles a las personas que son
detectadas como infectadas de VIH/SIDA, ya que tendran que hacer frente no solo a su
problema de salud, sino también al estigma que recaera por parte de la sociedad en la que
se desenvuelven.
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Por tanto, el aspecto emocional debera ser uno de los considerados con mayor atencion,
toda vez que el ciudadano que integra este grupo minoritario es objeto de rechazo y ello lo
conduce a un aislamiento con la Unica finalidad de evadir su realidad.

Resulta innegable la discriminacion ejercida contra las personas portadoras del VIH/SIDA,
misma que es producto de la desinformaciéon que tenemos sobre esta problematica de
salud, lo cual viene a disminuir nuestra capacidad de respuesta ante el reto que representa
Su prevencion.

La falta de acciones por parte de las autoridades de salud respecto la prevencion, propicia
en el ciudadano el miedo injustificado respecto de un posible contagio por medio del
contacto con personas ya infectadas, optando por el rechazo hacia éstas.

Ante el fendmeno descrito se exige de la sociedad una responsabilidad compartida que
tenga como objetivo hacer frente a esa serie de obstaculos que impiden percibir a una
persona contagiada de VIH/SIDA como la persona que es y que como tal se exige el respeto
a sus derechos humanos y a su dignidad.

No podemos pasar inadvertidos la serie de factores que concurren en la sociedad y que
contribuyen en la transmision del VIH/SIDA, mismos de los que destacamos la pobreza,
marginacion, analfabetismo, por citar algunos; siendo también éstos detonantes para que la
persona que lo presenta se convierta en victima preponderante del fenémeno de
discriminacion.

Pareciera que este tipo de situaciones no juegan ningln rol en la vida de la persona con
VIH/SIDA; sin embargo, su papel es protagdnico, pues una persona en su condicion de
contagiada requiere no sélo de una sobrevivencia, sino que su atencion a la salud debera
ser privilegiada, lo que implica que los cuidados hacia su persona también deberan ser
considerados como importantes, incluyendo alimentacion, higiene, etc.

Por otra parte, refiriéndonos al aspecto discriminatorio del que son objeto las personas con
VIH/SIDA, indudablemente este fendmeno menoscaba los derechos laborales, toda vez que
las personas que lo padecen son objeto de rechazo y ni qué decir respecto a los colectivos
vulnerables, como son mujeres, adultos mayores, entre otros.

Este aspecto discriminatorio se ha convertido en un fendmeno que afecta directamente a
las personas portadoras del VIH/SIDA y sin tomarlo de esa manera, afecta también a las
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personas con las que el enfermo convive en su fuente de trabajo, pues en ambos sectores
existe de manera distinta una preocupacion respecto de dicha problematica.

Todo ello es producto de la falta de informacion con la que se cuenta respecto la naturaleza,
desenvolvimiento e incluso las formas de transmision del VIH, es por ello que organismos
internacionales como es la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), a través del
repertorio de recomendaciones sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo, implemento
acciones en aras de formular una declaracion enérgica sobre el VIH/SIDA y el mundo del
trabajo.

Uno de los objetivos de la OIT, con su intervencion respecto el VIH/SIDA en el ambito laboral,
es contribuir a prevenir la propagacion de la epidemia, atenuar sus efectos en los
trabajadores y sus familias y ofrecer proteccion social para hacer frente a la enfermedad,
estableciendo como criterios que el VIH/SIDA es un problema que afecta al lugar de trabajo,
la no discriminacion en el empleo, la igualdad de trato entre hombres y mujeres, el
diagnéstico y la confidencialidad, la prevencion, la asistencia y el apoyo como base para
enfrentar la epidemia en el lugar de trabajo.

A través de ello, la OIT reforzara su apoyo al empeno internacional y nacional por
salvaguardar los derechos y la dignidad de los trabajadores y de todas las personas que
viven con el VIH/SIDA.

Asimismo, se destaca la Recomendacion 200 sobre el VIH/SIDA y el mundo del trabajo3?,
procedente del impacto que tiene el VIH en la sociedad y las economias, en el mundo del
trabajo tanto en el sector formal como en el informal, en los trabajadores, sus familias y las
personas a su cargo.

También dicha Recomendacion toma en consideracion el alto grado de desigualdad social y
economica, la falta de informacion y de sensibilizacion, la falta de confidencialidad y el
acceso insuficiente a un tratamiento y su inobservancia, los cuales son factores que
aumentan el riesgo de transmision del VIH y que a su vez, la estigmatizacion, la

31 La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo: Convocada en Ginebra por el Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 de junio de 2010,
en su nonagésima novena reunion.
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discriminacion y la amenaza de perder el empleo que sufren las personas afectadas por el
VIH o el SIDA constituyen obstaculos para que se conozca su propio estado de salud.

Por tanto, el VIH/SIDA, ademas de constituir un serio problema de salud publica, es también
un problema de derechos, el cual derivd de una serie de prejuicios e ideas falsas que
contribuyeron a la discriminacion y a la violacion al derecho a la proteccion de la salud de
quienes lo padecen.

Circunstancia que esta CEDH rechaza categdricamente, ya que las condiciones de salud de
las personas no deben ser motivo de estigma; por el contrario, es un derecho que debe
protegerse, a efecto de lograr en la persona que disfrute del mas alto nivel de salud, que las
autoridades de salud estan obligadas a proporcionar, a efecto de que la persona pueda vivir
con dignidad y alcance su desarrollo en sus capacidades.

B) DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD

Evidentemente en el aspecto de salud, la discriminacion hacia las personas con VIH/SIDA
continda, pues las autoridades encargadas de velar por el respeto a ese derecho no actian
de manera idonea que garantice a éste su bienestar, atendiendo desde luego sus derechos
como persona.

Al respecto es preciso destacar que el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (parrafo tercero), establece que “toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud”.

Lo anterior implica que sin distincion alguna y atendiendo las atribuciones que les
corresponden, las autoridades sanitarias deberan llevar a cabo una serie de actuaciones
tendentes a brindar a la sociedad en general el servicio que requiere y particularmente a las
personas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, como son los portadores de
VIH/SIDA.

Es preciso destacar que de acuerdo a la Ley General d