H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.-

H‘%E A LA COMISION DE HACIENDA PUBLICA Y
\ﬁ’?% ADMINISTRACION le fue turnada para su estudio y dictamen.

las observaciones realizadas por el ciudadano Quirino Ordaz

;_' Coppel, Gobernador Constitucional del Estado al Decreto Numero

N { 77, que contiene la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
\ del Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal del afo 2019,

L & aprobado por la LXIIl Legislatura del H. Congreso del Estado, el

.:f;\ 7 dia 31 de diciembre de 2018.

:1 1 Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 43, fraccion XX

i 45 y 46 de la Constitucidn Politica, asi como los articulos 65; 71,

f, fraccion IV, 209, 210, 211, 212 y demas relativos de la Ley

3 ﬁ@x Organica del Congreso, ambas del Estado de Sinaloa, esta

Comision somete a la consideracion de esta Soberania el

presente dictamen, al tenor de los antecedentes vy
consideraciones que se expresan a continuacion

ANTECEDENTES

I. En uso de la facultad que le confiere el articulo 46, fracciones
I, IV, V y VI; 65 fraccidon XXV de la Constitucion Politica del




Estado de Sinaloa, el iniciador presentd las observaciones
referidas.

Il. De acuerdo a lo preceptuado por el articulo 210 de la Ley
Organica del Congreso del Estado de Sinaloa, en sesion ordinaria
celebrada por el Pleno se instruyd para que se turnaran a la
Comision de Hacienda Publica y administracién para que en vista
de ellas examine de nuevo el asunto y emita su parecer.

OBSERVACIONES

I. El escrito presentado por el Gobernador Constitucional del
Estado mediante el cual remite al H. Congreso las observaciones
en mencion, expone entre otros, lo siguiente:

1. En relacidn con e articwlo sexto fransitorio del Decreto

El arficulo sexto transitono establece: 'Ef Ejecubtivo del Estado debera realizar las
adecuaciongs comespondientes a la Ley de Ingresos y Presupuesio de Egresos para
el Eprcicio Fiscal del afic 2018, a lo que sg refiere el Arliculo Cuanto Transiono oe
asle decrelo, asi como a los anexos que g acompafian, previo a su publicacion’ (el
agnfasis es del suscrifa)

A, Contexto constifucional

Desde la formaciin del Estedo moderno, &l podeér 58 dnodid en lras ramas pablicas.
Legisiabva, Ejeculiva vy Judicial A ese principio responde nuesho sistema poliico-
constifucional reconocido desde fa Conshilucion fundante del Eslado mexicano de
1824, La Constifuckdn wigenie de 1917 reprodujo la "divisidn de poderas”™ en su
articide 489 ¥, an winfud de nuestra forma federal de Esfado, estabiecio an el arficuio
116 gua en las enlidades federalivas el poder polifico lendria que dividirse, para su
efercicio, en 8505 Mismas fres poderes. Legislalivo, Ejeculivo y Judicial, E1 meérila da
la division del poder estnba, como producio de 5Us exploradas vertajas de comfencion
¥ oeguiibng en su efercicwy, en & esfablecirento de esferas de competencias
exclusivas pare cada uno de elios —por lo gue hace al eslado de Sinaloa, esas



compelencigs ekclusivas s encueniran fundamentalmente aungue mo
completamente, de manera respechiva, en los articulos 43, 65y 104 (en o que hace al
Pleno del STJE) de ia Constfucion Local— y en un conjunfo de mecanismos
inslitucionales de paturaleza constitugional que, con respeto de las faculfades
exclusivas, alientan la colaboracidn enbre los poderes poblicos, para alcanzar los fines
del Estado

Por o gue hace a las esleras compolenciales, sabido a5 gue & Poder Legisialivg
‘hace leyes’ el Poder Ejeculive las ejecula’ ¥ &l Poder Judiclal Tas aplica’. En eshe
sentido, la legislacidn del Estado es compelencia exclusiva del Poder Legisiativo, sin
demérnto de la colaboracidn gue & Poder Ejeculivo lene en las diferentes atapss del
procesa legiziatva, como son las facuitedes de iniciabiva, de parlicipar en las
discusiones de los proyectos normalivos, asi como en la promulgacian y publicacion
de los decrefos. y Jleyes Con independencia de eslas elapas, comd ya 52 dijo, fa
funcion esencial o8l proceso estd dads en la gprobacidn de las leyes, o que es
compelencia exclusiva del Poder Legislalivo, podemos resumir aqul gue en esho
cansiste la faculfad exclusiva de ese Crgano de ‘hacer leyes’

Los mecamsmos de colaboracidn en fa produccidn de las leyes esldn dedos, ademas
oe los mencionados, en la facwliad de hacer observaciones gue sobrg 1og productos
legisialivos tiene el Klwlar del Poder Efecutiva, tema respeclo del que no abundamos
habida cuenta que yva se dijo-al inicig de esle documeanto,

En resumen, la facultad de legislar es competencia del Poder Legislativo. Las normas
Juridicas, sobve lodo Jas de mayor jeramquia en nuesko sislema. conshiuconal,
estalecan los limiles y conlroles a gue debe sujelarse Ia acluacian de los titulares de
fos ‘poderes poblicos’ Y la intervencidn de los drgancs del Poder fiene que ceflirse a
oz primcipios, efapas, procedimientfos y demas scfos nomalivoz que componen el
proceso egslaig.

8. Sobre el imperative del Poder Legislative para gue e Ejecutivo realice
adecuaciones legislativas previas a la publicacion de la Ley correspondiente.

En nuestro orden jurdico local, las facultades exclusivas del Cangreso del Esledo —
daposifana del Poder Legisiativo estalal— eslan previslias en & artfcwlo 43 de 1a
Constiluciin Paiilica. sinaloensea. Entra efas se encuentra la contenida en la fraccian
XX de ese numeral gue faculla al Congreso a expedr la Ley de Ingresos y
Presupuesio de Egresas del Estado { ) La expedicidn de la Ley de ménio debe
sujetarse gl proceso legisialivo en fa farma, procedimienios y plazos a que se fefiere
el articule 46 constitucional local



La disposicidn conslifucional reconpce expresamente la naluraleza juridica del
decrato gue nos ocupa. ef Presupuesio de Egresos es una ley, gue por cuestionas de
técnica legisfativa wviene conlenido en un decrefo legislative. En ese senfido, ia
EXFEST imperativa corfenids en el arficwlo sexlo lransitorio del Decrelo no es
alendible habida cuenla que ciando ef Poder Legislalivo ordena al Ejpcultvg que
realice adecuaciones carrespondientes a la Ley', le esla ordenando. gua incLima an
vialacionaes  conshlucionales al procesc  legisiativo, guwe  wolenla  prncipios
constifucionales de la mas ala erarguia normaliva de nuesiro ordenamienio, lales
coma fos de legalidad, seguridad jurdica, division de ppderes ¥ supremacls
conghitucional, ¥ gue se amogue alrbuciones conslifucionales que no le cormespomdan
vilreranda nuestro sistema democratico ¥ el Estedo Constitucranal que o soparfa,

Ello g5 asl porque & Decrelo conliene uUna ley que es producio de un procaso
legislativg. S0 bien an ese process el Ejpculivo infenveneg —oomo a5 & caso en asle
preciss momanto a lravés de las observaciones gue ahora se realizan—, elfo no
significa en modo alguno gue & Nlular del Poder Ejecufive astd en aptitudes
consfifucionales y legaies de madificar un decrefa legisiativa, por mas gque
ermoneaments asi 58 lo ordeng una disposicion fransilona, pues de hacerlo se estarla
subrogando en las afribuciones del Poder Legisiabvo, al sustituirio en ila Wfwaridad de
la competencia exclusiva del Congreso de ‘hacer leyes', lo gue es constitucianalmente
impasible. Al ol de esta observacion se aludid al ongen del Estado moderno gue
hunde sus raices en la leorla de la divisidn de poderes. No huelga recordar Is
senlencia expresada por el cdlebre Montesguled, cuando advierte sobre la necesidad
de no reunir nunca el podear legislalivo ¥ e poder efeculive en una misma persona o el
HENTG CUeipo pures enfonces lodo eslara perdido. Pues e50.e3 1o que resullarla si el
Ejecufivo afendiers el contenido del arficulo sexfo transitorio del decrelo. Por el
conlrario, asla ohsarvacion s avianeg can ese prncipia parenng de salvaguardar la
regquiandad de nuesiro orden conslifucional y democralice. Por Io tamta, no es dable
que & Ejeculive legisle v, en ese seniide, gue hags las adecuacianes que se indican
en la primara parte del aniculo sexto transiforio

Por ofra parte, las facullades legislalivas del Congreso san indelegables, razdn de
mas para sostener que no es pasible alender el imperativa del sexlo fransitorio. El
arficilo 44 de fa Consfitucidn Local prevé gnicamente un supuesio en el que cabe ia
delegacidn de facullades legislalivas par parfe del Congrese en favor del Ejecutivo. La
fracoidn Il de ese numeral (44] establece gue pueden delegarse fas facultades
legisiativas a favor del Ejeculivo, s0io en casa de guerrs exframjera y umicameanie an
materias de Hacrenda ¥ Guerra. Lo anfenor supone la existencia de circunslancias
exfraordinarias gue deben alenderse con medidas exiraordingnas. En la especia no
&5 ef caso.



Esas medidas exfraordinanas, sin embargo, no eslén swetas al arbitrio del Ejecutivo
mi pueden ordenarse en el fexto del derecho fransilono de un decralo, sing que deben
estar confenidas en un decrelo especifico que, ademas, estéd precadido por una
declaratoria de suspension de derechos cuya competencia exclusiva cormesponds al
Fresidente de la Replblica con la aprobacidn del Congreso de la Unidn o de la
Comisidn Permanente, en su caso, De elfo dan cuenta sendos criferios sostenidos por
la Sala Segunda y por el Pleno, respectivamente, de la Suprema Corte de Jushicia de
i Mackin de rubros, comespomdignternants, Leyes, compelencia oal Ejeculvg para
expedirlas’ y Facullades exlraordinanas

C. Momento para la realizacion de las adecuaciones a la Ley por parte deal
Ejecutivo del Estado.

Siva comd cordano de esta observackin la parte oittima del articulo sexto fransitons
del Decreto, que pretende indicar al Ejeculivo cual es el momento oportuno en & que
deba realizar las adecuaciones & la Ley —al margen, yva reflerado, dgl proceso
tegisiaivo—" anles de publicada. Lo gue es lo misma, en la formula gramabical

empleada por el legislador previo 4 50 publicacidn

Ese enunciado imperalivo’ no deja lugar 8 dudas de Ja infencion dgl legisiadar:
preftende gque el Ejeculivo modifigue un decrelfo gque conliene la aprobacion de wra
Ley gue Ie ha sido puesta a su conocimiento para un efecto dislinfo de agual gue
ademas 5 esté previsio en la Conslifucion — hacere observaciones o, en caso de no
hacerlas, promuilgaria y ordenar su publicacidn, pero nunca afterarda, modificara o
hacerle adecuaciones antes de publicarfa, que es o que prefende &l legistador—_ La
intencionalidad de hacer incurny al Ejeculivo en faltas suslanciales y frascendentes al
proceso legislativa Ireerla consigo la aulomatica invalidez de la nonma juridica que
contiene el presupuesto, que mas alla de las ponderaciones de esa naluralgza, las
ohservaciones gue agui se werlan se crcuhscrben en un animo msiiucional de
coaboracidn v coordinacidn con &l H, Congresa del Eslado, para alcanzar ef benaficio
de los singloenses. fal como el Ejeculive y los infegranfes del Congresd se
comprommelieron &l protestar 5us respectivos cangos.

En resumen, no es atendible esta disposicion, que ademds wicia el Decrelo en su
totalidad, pues estd obligando &l Ejecutivo 8 ia produccitn legisiativa fuera de las
fventes formales del devecha. La norma juridica solo es valida cuando s2 aliendan a
o procesps ¥ procedimenios formales y maleriales gue mgen g producciin
fegisiativa, guo S8 Jrradian desde la Conshiucidn Polltica de la Repablica v que 58
concretan en las normas secundanas de produccion legisiativa. Fuera de este marco,
la norma es invalida y, en consecuencia, 8s mexislents.



Por ofra parte, pero en la misma iinea que lo hemas venido sefalando, debe tenerse
presenfe gue la profesla constlucional a que se refiere el ariiculo 144 de la
Consfitucidn Polifice del Estado. no sdlo conshifupe una formalidad sino un
presupuesio de validez de los acios gue hagan los senvidores pablicos gue esld
abligados a prestada, Le pare medwlar de ia profesta se puede resumir on la
obligacién que para s/ adguieren de guardar y hacer guardarias consfifuciones faderal
¥ local ¥ las leyes gue de ambas emanan

Inobeervar el marco constifucional y legal para la producciin legislativa constifuye una
vicdacidn al confendo solemne de la-prolesta constifucional. Los drgancs Lagrsfalivo
Ejecitiva, duranfe ef proceso legislalivo, Kenen perfeclamente delimiladas sus
afribuciones, por o que pretender que se modifigue una Ley por parfe del Ejecutiva,
antes de publicarla y, en genaral, en cualgwer momento, Supone una clara violackin
al proceso legisiative o gue podria raer incluse responsabiidades, de ahl gue, de
haceno, estarla provocando I invalidez de lodo el decreto por fo qgue no es dale ni
procedente atender & imperalivo del arficido sexto fransiono

2. En relacion con ol articulo séplimo transitorio del Decreto

El arficulo séplimo ransitons de gue nos ocupamos en este aparlado de eslas
obsgrvacknes, expresa;

SEPTIMO: De regisirarse ingresos adicionales a los previstos en esla Ley de
ingresos ¥ Prasupuesic de Egresos del Estada de Sinaloa para el Ejgrcicio Fiscal
2018, en relacidn & (sic) fos conceplos de ingresos Propios y las Paricipaciones
Federales, se procedera a destinarias, en pamer lugar, en los lerminos dispuasios an
el arficulo 14 de la Ley de Discipling Financiera de las Entidades Fedegralivas y los
Municipios, wna vez salisfecha esls disposicion, se alendera 8 oz siguenles
conceplos an el rango de priondad ssguente:

1- Para la Universidad Adldnoma de Sinalog la canlidad de $150,000,00.00 (Ciento
cincuenta millones de pesos 00700 M. N.), una vez que dicha institucion presente
a los Poderas Legisiatvo y Ejecutivo, en el lranscurso gel primer tnmesire del
gercicia fiscal de 2078, un programa oe austeridad y  [ransparencia, ¥
adicronalmenta, aperlure una cuenta bancana a fin de prever Ias reservas Necesanas
para el pago de lag preslaciones de fin de afio con sus frabajadores. Los depdsios 3
gsfa cuwenla se hardn cada mes por el importe proporcional gue cormaspanda al total
o8 oS recursos reguandos



£- Para la Secrefaria de Salvd & canhidad de $600,000,000.00 (Seisclentos
millones de pesos 00100 M. N.), destinada a la homalogacion salanal de los
trabajadores del sector salud del Estedo de Sinaloa.

3- Para ser destinados al programa de wviviends de ISSSTESIN 400 millones de
pesos yocubnr adeudos de jubdados de la Seccidn 53 del SNTE, 200 milones de
pesos.

4 - Para zer destinado al sector social agropecuano, & 25% de los recirsos
excedentes, una vez aplicads lag asignaciones anlenonas

A, Contexto constitucional

En su dimensidn juridica, & Eslado Federal supone la existencia de dos drdenes
compelenciales diversos e gue cormasponde a los drganos de la Faderacidn v el
propio de las enlidades federalivas. La Constitucidn Federal establece e diseflo
inshivcional de nuesiro federalismo del que, para los efecios gue aqul Imparfan, 54l
mencianaremas dos aspeclas’ 1) la compeltencia, lanlo de la Federacin como la de
las enfidades federativas, esld delerminada, prima facle, por las raspectivas
constifuciones Federal y locales Las diimas nunca podrdn conlravenyt [las
ashpulaciones del Paclo Federal {arlicuio 41 conslitucional Federal). 2) EI sislema de
distrbucidn compelencial es residval, lo gue significa gue las entidades federalivas
sdo lendrdn compelencia respects de aguaello gue no eslé expresamenie airbuwidoe &
ta Federacion (arficalo 124 conshiuvcional)

En su primer aspeclo, &l orden juridico de las enlidades federalivas debe avanirse con
el marco conshifucional y con el orden Juridico, 8n su conjunto, de naturaleza federal
El Presupuesto de Egresos, en su caracler de ley, necesanamente, ha de seguir ese
principio (de jerargula normatival so pena de esftar viciado de inconsfitucionalidad.
Azl al decrelar la Camara de Dipulfados del Congreso de la Unidn &l Prasupoasio da
Egresos de la Federacitn, no sdlo $iguid disposiciones conslilucionales y legales sino
gue, al hacer sus respeclivas asignaciones, alendid fambign diversas disposiciones
contenidas en leyes diversas enfre ellas nafuralmente, la Ley Federal de
FPragupuesto ¥ Responsabllidad Hacendarna y, en su relacidn con las enfidades
federalivas, la Ley de Coordinacin Fiscal

En &l segundo caso se lrala de las asgnaciones hechas a las entidades federalivas
conosidas como gasto ebguelado en el presupuesto (en los términos del ariculo 2,
fraccion X\, de ila Ley de Discipling Financiera de las Entidades y los Municipios),
pues lienen un destino especifico en programas federales frecudntems asumidos
locaimente mediante convenios de coomdinacidn, al que deben destinario y en el que
tienen gue aplicana los ejeculores locales del gaslo. Sv ofra implicacin, no menor,



por supuesio, s gue el desting (la asighacidn) y la ejecucidn de 8505 recUrsas o0
malera de avditoria federal, por lo que ‘reasignar’ en presupueshos locales recLrsos
federales eliguelados podria hacer incumrir en guwen lo efeclde responsabiidaces
admimistralivas e Incluso del orden penal,

LUina tercara hipdlesis de ‘desting preestableaido’, sa aclualiza cuanda a pesar gque de
origen no se eslablece una aplicacion especifica de las participacionas federales (e
ingresos propios de ibre disposicion), st debe atenderse a los supuesias que \a narma
esfablece para dicho gasfo, como para el caso lo prevé e articelo 14 de la Loy de
Discipling Financiera de las Enfidades Federalivas y sus Municipios, cuando enlista
Jos destinos que debe oforgarse a los recursos excedentes, ya sea que se lrate de
participaciones federales, o de ingrasos propios de libre disposicion de las entidades
fedarativas.

Foslidadas, fos anteriores, de las que ef Congreso del Esltado de Sinaloa se aparla,
en el Decrefo 77 que se observa, al prefender que &l Efecufive, an algin momenio del
glercicia de los ingresos excedentes, inobserve &l conlenido de la novma Ganeral ¥
desting los recursos a los supuestos enumerados en e transiforia SEPTIMO del
Decreto, cuandp que es evidente gue fa norma no Unicamente obliga al mismo
Congresa Logal, sino fambign al Poder Efeculivg.

Lo antedor es una expresidn del sislema resdual de compefencias de nuesiro
federalismo, que ordena indubifablemenfe que las aulondades locales sdlo podran
gjercer las facullades gue no eslén expresamente concedidas a las aularidades
federales, por ofra pare, conforme a ese mismao principio, fas awtoridades locales
tampoco pueden —as0 serfa Un atenlado frontal conlra la Constiticiin— lagislar
focaimente conlravinienda una ley de caracfer general. De ahl los mecansmos da
contral conshiucional

Taodo Jo anterior no =il impide se lleve a cabo la promulgacion y publicacion del
Decreto nomero 77 de esa H Legisialura, que conbiene la Ley de Ingrasos y
FPresupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal de 2019, simg
gue, mas aon, &f Ejecutivo Eslatal carece de loda facultad para dar cumplimignto a o
dispuesto en el aricul Saxio fransitono del citada Decrelo, pues, comg ya e explicd
amyHiamente, se estarla con ello wviolentando las disposiciones de la Conshilucian
Foiitica de los Estados Unidos Mexicanos, la comespondienie Conshivcrin Polica del
Eslado de 5Sinaloa, la misma Ley de Discipfina Financiera de las Enbidades
Foederabivas y los Municipios! asl como las demds leyes secundanas & las gue, dg
igual manera, se han referdo ampliamenie,



El defeclo del Decreto & que nos hemos venldo refinendo en el prasente punio de
observaciongs, lo afecta en su fofalidad haciendo impositle formal y materalmente su
promulgacian, publicacidn an anfrada en vigor infegral en los termmos eslablecidos
por esa M Legislalura, pues fo sufela a una condicidn gue & Tiular dal Poder
Legisiative estaé impedido. de Nevar a8 su cumplimignio, 30 pana de incurrir en
viclaciones . consfifucionales gue  de  igual  manera,  redundarian  oen Sd
inconstitucionatdad.

B. Bobre la reasignacion de recursos federales en el Presupuesio Local vy &
articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades y los Municipios,

En el contexto consfifucional y normalivo que rige al presupuesio ¥ 1as asignaciones
del gasto, debs sefislarse como conclusidn préliminar gua no a8 juridicamenta
procedente afender, en sus Mrminos, Jas disposiciones conlenidas en & arficulo
s@plimo fransilono del Decrelo gue Nos ocupa, habida cuenta gue ademas de que ng
es factible reasighar recursos que Ias leyes generales de la Repiblica las estaliecsn
un destino especlliico para su gjercicio, 85/ 588 gue se fraten de ingresns excedentas
& los proyeciados, no obsfanle eflo, esa H. Legislalura eslablece condicines que
habran de cumplirse para que &l Ejecutive hage las reasignaciones a las nshlucionas
y seclores que se indican en ese arficulo. Lo antenor no sdlo constituida una vialacidn
a ia ley —de lo gue se ocups el parrafo sgwenle— sino gue ademds esa disposicitn
trare Ui polencial de confliclo ¥ desconlenlo social, pueslo gue se Bsld generando la
expectaliva poblica de hacer asignaciones millonarias de recursos gua eventualmente
nunca podian Regar a exstr No defamos de advertir gue al ser éslos lemas
camplejos es dificl gue la sociedad los dimensione adecuadamente, pues la leciura
Hana del articuwlo ¥ le socializacion que ya se ha hecho han generado an el imaginano
corgchivo 1a idea de que 58 apoyard con recursos a8 los secltores gue an &l 58 safialan.
Mas alld de moralidad o dlica polilica, como decir gue aso sighificarla una falta de
probidad ¥ de responssbiidad poblica, Onicamente nos constrefiimos a8 safiglar fa
anfijundicidad del confenido del arficwlo séplimo fransiono

El articwlo sephima fransifono del decrelo es inconstitucional. Es una abiens imataciin,
por gdacir o menos, del Legislador &l Ejeculivo a violar la Jey. Las asignacionss de
recursns excedentes que prefenden destinarse a fas inshluciones, programas y
colechvos & que se refiere ese numeral lransgreden &l conlenido wmperalive e
inexcusable del arficilo 14 de iz Ley de Discipling Financiera de las Enlidades p los
Municipios. La norma de menito, tesfuaimente establece.

Articiio 14.- Los Ingresos excedentes dervados de Ingresos de libre disposicion de
las Enlidades Federalivas, deberan ser deslinados a los siguientes conceplas:



I a Jaq:rﬂnarr-: dadafaﬂnudalﬂﬂbmasf de adewdas de

m-nrratmi 58 hﬂ}"ﬂ p&ﬂfﬂﬂ]‘ﬂ er pago anrrmpﬂr.fu S incurmr oen pen&hdadea ¥
representen vna disminucion del saldo regisirado en la cuenta publica del cierre dal
gfercicio inmedialo anteror, asi como & pago deg senfencias definifivas emitidas por la

gutoridad competente, |3 _aporacion g fondos pars gesssires nefursles y de
pensiones, corforme & lo siguients;

)l Cuando la Enlidad Federaliva se clasiigue en un nivel de endevdamienia
elevado, de acuerdo al Sistema de Alerfas, cuando menos & 50 por ciento,
&) Cuandao la Enlidad Federaliva se clasiigue en un nivel de endecvdamignio

e abservacidn, de acuerdo al Sistema de Alertas. cuando menos &l A0 por ciento, ¥

. En s caso, of remanante para;

aj Inversidn piblica produchva, a fraves de un fondo gue se conshiuya para tal
efacts, con &l fin dé gue los reclrsos comespondiantes se eferzan 8 mas lardar en ef
gjercicio inmediato siguwenia, ¥

&) La greacin de un fondo cupo objelivo 583 co hsar la calda de In

de libre disposician de eercicios subsacuentes.

Los Ingresos excedentes denvados de Ingresos de libre disposicion de las Entidades
Faderativas podran destingrse & los rubros mencionados en & presenfe arficulo, Sin
fimifacidn aiguna, siempre ¥ cuando ia Enfidad Federativa se clasifique en un nivel de
endeudamiento sostenibie de acwerdo al Sistema de Alertas.

Cuando la Eplidad Federaliva sa clasifigue en un aivel de endeudamignto sostenille
de acuerdo al Sislema de Alertas, podrd ulilizar hasta un 5 por clento de las recursos
& los que s& refiere el presenle arlicuia pars cubnr Gasto comente.

Tratdndose de Ingresos de fbre disposicidn que se encuenlren deslinadas a un fin
especiico en Erminos de las leyes, no resullardn aplicables las disposiciones
establecidas en gl presenle ariicula,

Da infcio of arliculo 14 de fa Loy do Disciplina Financiera de Enkidades Federativas y
fos Mumicipios preve ef desling de fos ingresos axcedentes denvados de mgresos de
e disposicicn de las enlidades federalivas, lps gue consislen, an primer Wgar, an
al amorfizacién de deuwds poblica; b} pego de adewdos de epercicios fiscales
anferfores; ¢} pago de pasivas circwlantes y olras obligacionss,; d) pago de senlencias
definitivas,; a) aporfacion a fondos para desastres nafurales, y f) aporfacian a fondos
de pensiones. En segundo lugar, de o que resulte una vez alendidas s § deshings
anterigres, para; a) Inversidn poblica productiva, y b) pars la crescidn de un fondo
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para compensar la calda de ingresos de libre disposiclin —olra ver— ge glarcicios
subsecuanies.

El articilp 14 cilado es preciso en sefalar los destinos de Ins recursos en &
presuplbesto. Mas lodavia, en su Oilima parralo es concredo ¥ claro an establocer la no
aplicacian de esa ley cuando se lrale de recursos desfinados & un fin especifico. Los
arficilos 2, fracown XTX, de la Ley de Discipling Financiera de Entidades Federalivas
¥ los Mumcipios en relacidn con gl arliculo 18, fraccion IV, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendana establecen la imposibilidad juridica de
hacer las asignaciones de esas recursos excedenles dervados de ingresos de libre
diSO0ECaN.

Como 58 ve, Ios mgresos excedentes tienen un desling especifico, por la gue no as
dable furidicameante desviar 8508 recursos a olros rubros, asi sea baf el concepto de
reasignacionas”

C. Sobre el Presupuesto y las reasignaciongs

El presupuestio de egresos no sdio 3 un insfrumento normalivo de pallfice econamica
del Estada. Es tambieén el medio a Iravés del cusl 58 hace posible cumplir con & Plan
Estatal de Desamolln, gque a5 frute de un proceso democratico amplio e inclipante,
Como ardena desde la mas aife jerarquia & arliculo 26 consfilucional federal, cuyo
espinty estd recogido en la Ley de Flaneacidn para el Esfado de Sinaloa,
precisameante en sus arficulos 18 y 19, cuyos impearativos fueron alendidos en fa
afabaracion dal Flan Eslalal de Desarroilo 201 7-2021.

Bajo el principio constitlucional de la paricipacidn civdadana en el Plan Estafal de
Desarrollo, a su elaboracion concumeron lodos los seclores sociales crgamzados ¥
civdadanos & Hivle personal, en ol enlendido gue Sinaloa 85 nuesira casa Comuan. Por
ellp, mas alla de s esld o no & discusion la leleclogia de laz ‘reasignaciones’ al
Decreto gue contiene o Presupuesto de Egresos del Estado 2019, en un Esfado de
Derecho es imperativo, por el blen de lodos, primero la Ley. Los rubros gue se
seflalan contienen un evidenls desvid de recursos destinados a fines especificos en e
FPresupueslio Federal. 5e frata, pars decino de olra manera, de recursns que sungue
evenlualmente pueden legar 8 exishr, de wre Henen ya un desting (por disposicm
dgel citade articuwlo 14 de la Ley de Discipling Financiera) los gue se prefende se
reasigren an el Decrelo gue nos ccupames. Sin deménio de la buena fa que debit
animar esa rechenfacidn para atender reclamos sociales, debid eslarse en fodo
momenfo a la constifucionalidad del Presupuesto hoy en nesgo ¥ que desde luego no
daeseamos gue asi se le calfigue jurisdiccionalmenta. En lodo caso, en aras de
atendar a los sectores sociales que se dice se prelende financiar con 10s recursos del
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Prapuesto Local, lo conducents, porgue as/ ests establecido en las leyes como
hemos dado cuenta de allo, 85 gue guienes aprobaron fas reasignaciones hubiaran
gestionada, sin problemas, esas asignaciones en el Presupuesto de Egresos de fa
Federacion y no en el del Estado pues con ella lg dan visos de inconstifucionatidad,

A, Indebida reduccion y cambio de deskno de § 128 00000000 (cranto veinliocho
millones 0000 MN.), gue en la inicialiva de Ley de Ingresos y Presupuesio de
Egresos para of 2018, eslan destinados al Secretariado Ejecutivo del Consefo Estatal
de Seguridad Poblica, denlro de los cuales 58 CONSIOBran recursos provemnenies del
Fonda de Aporaciones para la Segundad Poblica (FASF)

Dicha fondo proviene de la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual constituye una ley
general que obliga a (8 Federacidn, Estados y Municipios, por lo gue Su
dasconocimienta por parte del Congreso Local es absolulamenie indabida, cuenta
habida gue al conlrarar las lacullades exclusivas del Congreso de fa Unidn para
expedir dicha legislacion general, conlraviens giversos pancipios consiitvcionales de
legalidad, segundad juridica, separacion de poderes, distnbucidn fiscal ¥ supremacia
consfitucional consegradas en los arficilos 16, 40, 41, 115, 73, fracoidn XXIX, 124 ¥
133 de la Carfa Fundameanial

El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Poblica presenta una eliquela especifica
¥ na puede zer ullizado en fines diskintos para los cuales fueron designadas, para 1o
cual el Secrefanade Ejeculivo el Sistema Macional de Segundad Publica suscrbira
COMVEriD ) anexos domicos especificos con las Enbdades Federalivas, con el obelo
da delarminar los fines especiicos de gasilo, razdn por 1a cual &l Poder Legisialivo
local no esld facuitado para modificar &l fn en el gue se podran aplicar dichos
recursns, coma s desprende de o dispuesio por los arficulos 45 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, gue sefalan

Articulo 45, Las aportaciones federsles gque, con cargo &l Fondo de Aparfaciones
para la Segundad Publica ode los Eslados y del Distnito Federsl, reciban dichas
enfidades se deslinaran exclusivamente &

. La profesionalizacion de los recursos humanos de las instifuciones de segundad
piblica wvincwlads &l reclufamiento, fngreso, formacidn, seleccidn, permanancia,
glaliacidn, recanooimiento, certificacidn i depuracidn;

i, &l plorgamiento de percepoiones extraordinagrias para los agentes del Ministerio
Piblico, los pentos, los policias minvislenales o 5us eguivalentes de las Procuradurias
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de Justicis de los Eslados vy del Distrlo Federal, los policias de vighancia y custodia
de los cenfros penitenciarios, as! como, de los cenfros de meinsercitn social de
imernamianio para adolescenias;

Hr Al equipamienio de los elementos de las instituciones de seguridad pobiice
corespondigntes a las policias ministersles 0 de sus eguivalenies, periios,
minislenos poblicas y policias de vigilancia y custodia de los ceniros penifencianos,
a5l comag, de los cenlfros de remsercidn social de infemamianto para adoescenies;

IV Al eslablecimianto y aperacidn de las bases de dafos criminalistivas y de personal,
la compatibilidad de los senvicios de lelecomunicaciones de las redes locales, o
servicio lelefdnico nacional de emergencia y 8l senvicio de denuncla andnima;

V. A la consfruccian, meforamienio, ampliacikan o adguisicidn de las inslalaciones parg
la procuracion g imparlicidn de juslicia, de los ceniros pemitenciarios, o8 los canbros
de reinsercion social de nternamients para adolescentes que realizaron una conducta
hpificads comoe deltc, asi como ge las instalaciones de los cuerpas de seguridad
pablica de las academias o instifutos encargados de aplicar los programas reclores de
profesionalizacion y de fos Caniros de Evaluacion y Confrol de Canfianza, y

¥l Al seguimiento y evaluscion de fos programas relacionadas con as fracciones
anferioras.

Les recursos para @ olargarmento de percepciones exfraordinanas para los agentas
ool Ministeno Poblico, log policias minisleriales o sus egquivalenias, los policias de
vigilancia ¥ custodia y los pentos de las procuradurias de jushicla de los Estados v del
Lvstrite Federal, tendrdn el cardcter de no reguiarizables para los presupuesios de
egresos de ls Federacion de los efercicios subsecuentes y las responssbiidades
laborales que denven de fales recursps estaran & cargo de los gobemos de los
Estadas y del Disinlo Federal

Dvchos recursos deberan aplicarse conforme a la Ley General del Sistema Nacional
de Segunded FPoblica y los acierdos sprobados por ef Consejo Neciona! de
Sequridad Pubiica

Los Estados y el Dislnto Federal proporcionaran al Ejecutivo Federal, por conducto
el Secrefanado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segunidad Pablica, la informacidn
financiera, operaliva y estadisfica que les sea raquenda.

Articulo 48, Las aporfaciones y 5us scoesonos que con cargo a los Fondos a gue se
refiere este Capitulo reciban las enfidades §, en 54 Cas0, los mumiciies 185 alcaldias
de la Ciwdad de Mexico, no serdn embargables, ni los gobiernas cormespondiantes
podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas ni afeclaras en garantia o desiinarse a
mecanizmos o fuente de pago, salvo por o dispuesto en los articulos 50, 51 y 52 de
esta Ley. Dichas aponacionss ¥ SUs Scces0N0s, 80 Ningan caso podran destingrss a
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fines disfintos & los expresamente previsios en los anticuios 26, 29 33, 37, 40, 42 45
47, asi como fo dispuesto en el presente articulo de esta Lev,

Las aportaciones federales serdn adminisiradas y ejercidas por los gobiernas de las
entidades federativas vy, en U caso, de 1oz municipios y Ias alcaldias oe Ta Cudad de
Mexico gue las reciban, conforme & sus propias leyes an lo gue no 58 contrapongan a
g legislacion federal, salvo en el caso de los recursos para el pago de 3enicios
perzonales prevista en e Fondo de Aporfaciones para la Nomina Educaliva ¥ Gasio
Dperalivo, en el cual 52 obsenvarag lo dispuesio en g arficwio 26 de esla Ley. En lodas
los  casgs  deberdn  regisfranas  como  ingresos  que  deberdan deslinarse
especiicaments a los fines eslablecidos an oy arliculos citados en el parralo anfenor,

No se omite mencionar gque el desvio de fondos de aporfaciones federales
pravistos en la Ley de Coordinacion Fiscal, conocidos como recursos del ramo
33, ¥ particwlarmente del Fondo de Aporfaciones para la Seguridad Poblica
{(FASP), acarrea diversas responsabilidades de tipo administrativo, resarcitorio
¥ penal; ademas gque la imitacion de recursos para los rubros originalmente
proyectados, ocasiona graves danos of glercicio de la Administracidn Poblica
Esztatal, maxime que se frata de recursos destinados a mejorar los servicios de
seguridad publica, llegando al extremo, con tan desafortunada reasignacion, a
la desaparicion del Secretariado Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad
Publica, gue entre ofras, tiene las airibuciones de mantener la paz, el ordan y la
tranguilidad publica en el territorio del Estado de Sinaloa, por medio de los
centros de Control y Conflanza de los integrantes de los cuerpos de seguridad
publica del estado; el Instituto Estatal de Ciencias Penales; el Cenfro de
Conitrol, Comando, Computo y Comunicaciones Inteligentes [Cd); el Cenfro
Estatal de Frevencion del Delitc con Participacion Social, entre afras; toda allo
an detrimaento de la seguridad y calidad de vida de la poblacién,

B. indebida reduccidn y reasignacion de 5 14 000 000 00 [catorca mifones 000700
MM ), del Fondo de Aportaciones para fa Infraestruciura Social, al igual que el fondo
anterior asle g derva de la Ley de Coordinacion Fiscal, ¥ por consecuancia laneg
fines especificos de aplicaciin, siendc en este caso & financiamiento de  olvas,
acciones saciales basicas y 8 inversiones que beneficien direclameants a pablaciones
an pobreza extrema, localidades con alfo o muy alto nivel de rezago social confarme
ala Ley General de Desarrollo Social, para lo cusl exislen lineamentos concrelos de
aplicacidn, motiva por &f cwal el Poder Legislalivo local, no Kene facullades para
cambiar el desling de este fondo. Lo anferior, en lerminos de los arffcwlos 33 p 49 de
g Ley de Coordinacion Fizcal, gue a 18 lefra dicen;
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Articulo 33.- Las aporfaciones federales gue con cargo al Fonda e Aporfaciones
para la Infraestruciure Social reciban las enfidades. los municipios y  las
demarcacionas terrifonales, se destinaran exclusivaments al financiamento de obras,
acciones sociales basicas y a inversiones gue beneficren directamants a poblaciin an
pobreza exlrema, localidades con aito o muy alto mivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarmolio Social, y en las zonas de alencion phonfana

A Los recursos oel Fondo de Aporfaciones para la Infreestructura Socwal se
destinaran & loz sigiientes rubros;

l. Fondo de Aporlaciones para la Infrasstruclura Social Municipal y de las
Demarcaciones Temtorales del Disinto Federal: agua potable, alcantanliado, drenaie
¥ letrnas, wbanizacion, elecinficacion rural y de colonias pobres, nfreestruciura
basica del seclor salud y educalive, mejoramiento de vivienda, asl como
mantenimienta de infraestructura, conforme & o sefialado en el caldlogo 09 actones
esfablecido en lps Lineamigntos del Fondo que emifa la Secrefaria g Desarrolio
Sacial,

. Fondo de Infraestructure Social para las Entidades: obras y acciones gue
beneficien preforentemente 3 la poblacion de los municipios, demarcaciones
territoriales y localidades gue presenten mayores niveles de rerago social y
pobreza exirema en la entidad,

Asimiamo, las obvas y acciones que 58 realicen con los recursos del fondo a que se
refiera este arliculo, se deberan orentar preferentemente conforme al informe anual
de la silluackn de pobreza y rezago social de las enlidades p sUs respeciivos
MUciMNes o demarcaciones. temilonales gue realice fa Secretarla de Dessrrolo
Social, mismo que se debera publicar en el Diano Qficial de la Federacikin @ mas
fardar gl titimo dia haby de enero

En el caso de los municipics y de las demarcaciones lemrilonales, éstos podrdn
disponar de hasta un 2% del Iolal de recursos del Fondo para la Infraesiruciure Social
Munrcipal v de las Demarcaciones Terntoriales del Distritc Federal que les
correspondan para la realizacian de un Programa de Desarrolio Institucional Mumicios!
¥ de laz Demarcaciones Temdorales del Distrilo Federal Esle programa serd
comvenido enlre gl Efecutnvg Federal a fravés de la Sacretaria de Desarrollo Social, ef
Goblemo de la entidad correspondiante v el municipio o demarcacian ternforal de que
5@ frale. Los recursos de esle programa podran uliizarse para fa elaboracion de
proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestidn del municipio o
demarcacion femional, de acuerdo con lp sefalado en e caldiogo 0@ acciones
estallecido en los Lineamienlos del Fondo que emifa la Secrefarla de Desarrolio
ozl
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Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones lemilonales podrdn
destinar hasfa of 3% de los recursos gque les comespondan de esle Fondo para ser
aplicados como gastos indirectos para la venficacion y seguimiento de las abras y
BCCionNes gue se reallcen, 48 como para la realizacion de estudios y la evaluaciin de
prayecltos que cumplan con los fines especilicos a gue 5o reflere esle articiio.

Articulo 48. Lag aporfacionas ¥ Sus accesonos que con cargo a los Fondos a que se
refiera gste Capitulo reciban las enlidades vy, en 54 caso, los municipios, las alcaldias
de fa Cludad da México, no serdn embargables, ni los gobiernos correspondienies
padran, bajo ningung circunsfancia, gravarlas ni aleclarlas en garaniia o daslinarse a
mecanismos de fuente de pago. salvo por o dispuesto eén los anticulos 50, 51 y 52 de
asta Ley. Dichas aporfacionss y Sus accesonos, an mngun ¢aso podran destinarse
fings diskinlos a los expresamante pravisios en los arficulos 2629, 33, 37, 40, 42, 45
47, asl como o dispuesio en o presante arficulo de esta Ley.

Las aporfaciones lederales seran adminislradas y ejercidas por los gobernos de las
enlidades federalivas vy, en 54 caso, de los municiplos y las alcaldias de la Civdad de
México que las reciban, conforme a Sus propias leyes en o gue No se contrapongan 8
fa legisiackn federal salvo en el caso de los recursos para el pago de S8nACios
personales pravisio en el Fondo de Aportaciones para la Nominag Educativa y Gasto
Operativa, an el cusl s observara lo dizpuesio en el arliculo 26 de esla Ley, En lodos
fos  casos odeberan registrarlas como  ingresos  gue  deberan  deslinarse
especificamente & los fines establecidos en los articuios citadas en el parrafo anterior

Se reifera a esa H. Soberania que el desvio de los fondos de aporfaciones
federales derivados de la Ley de Coordinacion Fiscal, conocidos como recursos
del Ramo 33 en fines dislintos a los cuales se preven en dicha legislacian
general, implica diversas responsabllidades del tipo administrativo, resarciforio
¥ penal.

4. Reducciones en recursos Federales derfvados de diversas convenios!

A. 59 000000 00 (nueve millones de pesos 00700 MN ), derfvados de comwaniaos a
suscrbir con la Comision Nacional de Pueblos indigenas, mismos que, 5 fralan de
estimacwones realizadas en funcidn a los recursos del efercicio fiscal 2098, por
coOnNsecuencia, esing no pueden ser considerados como recursos dispomibles puasho
que mientras no 58 suscnba un convenio especifico dichos recursos no llegaran a la
enfidad federaliva; adicionalmenis, una ves que $e suscriba dicho convenio y eslos
FeCLrsos sean radicados sl Gobiemo del Estado de Sinalos, esios no puedan ser
utiizados en fines distinlos para fos cuales fueron asignados, ya que se lafan de
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recursos federales eligueltados para un fin especifico y, por consecuancia, deben de
sar uliizados conforme a leyes federales y para los fines a fos gue 500 asignados

B. Afectaciones a "Pari passu” en convenios Federales:

La Federacion esfablece mecanismos para el olorgamientos de ofros reoursos a las
Enlidades Federalivas, uno de eslos mecansmos es el conocida como parl passu’, o
cudd consisle en la aponacion de un porcentaje por parfe de la Entidad Federaliva i
alrg porcantaje por paite de la Federacion, de los costos lofales de los proyecios, en
s cuales, an la mayoria de Jas veces consisie 8N Una aportacidn mengr por parte de
la Entidad Federativa y una parfe mayor por la Federacian, asi enfonces, el disminuir
en el presupuesto estatal los recursos destinados para el pago de pari passy’ imphica
gue se reciban menor cantided de recursos por parte de fas diversas insfanclas
federales, en deinmentp de impordanfisimos servicios paldicos o cargo de la
Adminisfracidn, como son gjemplas (08 casos gque a confinuacidn se anlisfan, que en
su fotalidad se describen en el documento que se anexa al prasente ascrita;

# £ 20000 00000 fveinle milones de pesos 004900 M N, becas de mantenimienia,
conacidas coma PRONABE

# & 28 000 000.00 {veinhocho midlones de pesos O0V100 MN), recursos cel Calegio
de Bachileres del Estado de Sinaloa

= & T8,000,000.00 (dieciocho milanes dg pesos Q000 M N, recursos del Instituto de
Capacitacidn para &l Trabajo del Esfado de Sinaloa.

= & 10,000 00000 (diez milones de pesos 00100 M N ), recursas para la Comisiin
Estalal 0e Agua Polable y Alcanfaniado de Sinaloa,

# 5 1800000000 (dleciocho millones de pesos 0000 MM, recursas para
convenios en malera de Desarollo Sustenfabile.

= & 12 000 000 00 (docg millones de pesos DOA00 M N ) recursos de la Sacrefaria de
Pesca.

= 5 800000000 focho millones de pesos 00400 MMN.) recursos de la Secrelarfa g
Econamia:

Lo anterior fraerd como consecuencia un grave delnimento en los servicios poblicos
educalivos, va gue se fraducirdn en un menor nomero de becas de manulencitn para
estudiantes de bajos recursos, se colocara en grave colapso financigro 8l inshiuio de
Capacitacion para el Trabajo del Estado de Sinaloa (ICATSIN), en el rama de sald
piblica se colocard en grave resgo de colapso financiero a la Comisidn Estafal de
Agua Polable del Estado de Sinaloa (CEAPAS), en evidente delnmenta de un sanicio
piblico basico, gue impacta en & alcantanilado y saneamienio del agus en ef Eslado,
ademas de marmar considerablemente el desarrolio susteniable, seclor pesquero ¥
gcondmico, fodo o cual afecla sobre manera las funciones administrativas goe
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constifucionalmente tiene encomendadas el Poder Ejecutiva, ya que dichas acciones
5@ traducirdn no solamante en menos recursos eslatales para cumplir sus finalidades,
5Ng ademas, en va de conseclencia, en menos recursos federales para lales fines,
que en la mayoria de los casos éslos uitimos son mayores a aquelios, impadidndole
cumplir con fan importanies lunciones en forma adecuada, en grave delrimeaniao da la
pobiacion

5. Reducclones en recursos Estatales:!

A. Esa H Soberanfa indebidamenfe redujo 1a cantidad de § 10000000000 (cien
milloras de pesos 00N 00 M N ) gue estaban deslinados al pago de convenios con la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), lo cual implica incumplimiento por
parte del Estado a compromizos previamente establecidos con la Federaciin en
matera de seguridad piblica, con la wmevilable consecuencra de imposibilitar
mantenar al personal miitar en el Esladp, afectando la esiralegla en maleria de
segundad pobiica nacional, asl como & incumplimienta de las melas fjadas en el Plan
E=tatal de Dasamallo

Chartamente, en &f Plan Eslalal de Desarrolio 2017-2021 z8 fijd, entre olros objelivos
centrales, el brindar a la sociedad inshifuciones de seguridad pablica eficaces
confiables, con fos recursos humanos necesancs ¥y bien capacilados, debrdamente
ganizadas y eguipadas pars gque, mediante accranes coordingdas con l8s
autoridades federales, eslalales ¥ municipales, garanficen la frangquiided p &
desamoio armonico de g enfidad, salvaguardandg la integridad ¥ palnmong de los
sinalosnses

En ese senlido, se estipuwld coma linga de acclon celebrar comwanios o acuendos
itferinstitucionales de cooperacitn oo las nstancias necesanas de los tres ardenas
de golverno para forfalecer las achividades de segundad piblica en el Estado.

Cabe precisar que la elaboracidn del Plan Estalal de Desarrollo es fscultad exclusiva
del titular del Poder Ejecutivo Esfatal, al cual se debe sujelar, como se cumplio en la
iniciabva de Ley de Ingresos y Presupuesio de Egresos, en lermuno de Ios arficulas 5
de fa Ley de Disciplina Financiera de las Enlidades Federalivas y sus Municipios, 13
de la Ley de Presupuesto y Responsabifidad Hacendaria del Eslado, de cupos
cumplimientas ewdenfemenle se aparta @ Decrelo gue 58 obsenva, an D5 l8rmminos
aprobados por esa H, Legisiatura

Far lo anferor, en la iniciativa se considera, como evidenlemente deba hacerse, que
& giercicio de la segundad plblica g5 una funcidn administraliva a cargo de la
adminisiracdn publica. por tanto, 8l modificar el poder Legisiativo e propacio da Ley
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de ingrescs ¥ Fresupuesio de Egresos debe abstenarse de lrastocar dicha funcidn al
grado de imposibiitara o mermmarla injustificadamente, ya que al hacerlo invade la
asfera de compelancia de ofm poder, en clara confravencian &l pringipio de division
e podanes.

Ademas de lo anterior, dizpong el arficido 85 fraccidn XXIIT Bis, de la Constifucion
FPolltica del Eslado de Zinaloa, gue es facwltad del Gobernador del Eslado farmalizar
ioda clase de acuerdos, confralos ¥ CONVenios, siends INCONCUS0 gue, una ver
formalizados, 500 compromisos comnfracivales adquindos por & Esltado que deban
cumplirse, maxime sf con ello 58 salisface una funcidn esencial de la Adminisirecion
Fildica, comolo g5 la segundad de los gobermados

B. Indebida reduccion y reasignacion de 5 600,000,000.00 {sescienios millones de
pasos 004700 M N, ) dernvados de los ingresos de la Avlopisla Bento Judrez, asl como
del Puante San Miguel

Dhchas canhdages eslapn desfinadas lanfo al pagoe de (& deuda confralda con
Banobras y por consecugncia exisle un compromiso confractual para sy pago, asi
como daslinados al manfenimiento y conservacion de ia red carrefera estatal, dejando
& FECUrsos suficientes para ef cumphirmiento de dichos compromisos.

[ Reduccidn do § 26647 71400 {vainbisdis millones seiscienlos cuanenta
siele mil selecienios calorce pesos 004900 MMN) convenidos con CAPUFE, para
mantenimianio de cameieras Federales, misma que no puede ser recoviados puesio
que exislte CoOmMoromizo previo con 18 federacion para dicho manfenimianio.

o FReduccidn da § 5000,000.00 {cinco millones de pesos OO 100 MN) gue
estaban deshnados para la implementacidn y modernizacion de proyecio de
“Ventanila Unica®, mediante el cual se modermiza el sistema de alencion al ciudadana
¥ por congsecuencia incremento de la recaudacian

E. Reduccidn de § 5 000,008 00 (cinco miiones de pesos 04100 M N.) para e
pago de derechos de plafaforma web de iz paging del Gobierno del Esfado, asi como
el pago de la licencia del Software para operacidn de “Ciudadano Digifal®, lo que
implicara  incumplimientos por parfe del Esfado a8 compromisos  previamente
establecidas y a diversas normalivas federales y locales en malena de fransparancia
¥ rendicion de cuenlas | enfre ofras, asi como la imposibiided de preslar diversos
sanains por medio de las lecnolpglas de la informaciin, fales comg soliciar aclas de
maltimanio, realizar came de piacas, sclaes de nacimienio, enfre oiros senicios que
eficientan la funcidn adminisirativa, y al hacer la reduccidn esa H, Legizialura &5 en
detrimento de los sendicios mas sensibles y que la poblacidn considera de wilal
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wnporlancia para su wida cobdiana ¥ funcionamiento en la sociedad, por o que 58
afecta a cientos de mies de sinaldenses.

F. Reduccidn de 54 888, 216,00 [cuairo milones ochocientos ochenta y seis mil
trescienfos diecisgis pesos 004900 MN ) presupuesiados para el pago del comeanio
de colaboracion con & Tnbuna! Federal de Juslicia Adminisirativa, para & pego de
amendamiento de edificio que alberga la Segunda Sala Reglonal del Noroeste [IT o
que & fraducire en incumplimientos del Estado con la Federacion

& Indebidas reducciones &l gastoc operativoe del Poder Ejecutivo gque
imposibilitan su operacion ordinaria, incluso las de caracter prioritario, como es
la recaudacion de los ingresos necesarios para poder cubrir el presupuesto de
egresos; seguridad publica; servicios registrales de los actos de los
particulares, del registro civil, salud, educacion, entre otras.

« SERVICIOS PERSONALES

La disminucidn representa un 32.8% del presupuesto asignada 8 las areas afecliadas,
fo gue implica un despido oe personal adminisiralivo en sU mayoria,

« MATERIALES ¥ SUMINISTROS

La disminucidn representa un 21.16% del presupuwesio asignada a las amas
afecladas gue reperculirad en la falla de insumos para la oparacidn instilucional,

» SERVICIOS GENERALES

La disminucidn reprasanta un 38.18% dol presupuesto asignado, 1o que ocasionaria &
o DEgo J8 SenCios basicos fales como energla eléclinca, arendamientos de localas
para oficinas, tefefono, agua, senvicios de nfemel y el impuesio sobre noming

6. Sobre log recUrsos Feasignados:

= [ndebida reasignacion de § 150000 00000 (cienlo cincuenta milonas de pesos
oo Ted MM &l programa de homologecidn o aguinaldos de la Seccron 27 del
sidicato Nacional de Trabajadores de la Educacion. Es de resalfarse quea la seccion
27 es federal, molivo por &f cual dicha obligacicn no cormesponde al Estadn, sino a la
Federacion, por lo gue debe sev cubiera por la propia Federacion ¥ no oon recursas
estalales, va gue elfo wmplica desproleger con la misma canbidad de recursos g
trabajadores de la educacion de la seccion eslfalal



21

= [ndebida reasigracion de la canfidad de 600 000 000 00 (=eiscientos millones de
pesas D000 MMN ) destinados a la homologacion salarial de los rabafadores del
secior salwd, lods vez gue al igual gue el caso anleror, es a la Federacidn a quien la
compete dicha homologacidn, al zer frabajadores federales, 50 que la Federacion
haya olorgado mayores recursos para lograr dicha homologaciin,

Far olrg lada, segon ha quedo acreditado en observaciones anteriores de este escrifa,
135 recursos gque fueron asignados g este rubro, segin el arficulo fransiiong Séplima,
seran lamados de log recursas excadentes que sean recaudados, o obslanta, dichos
recursas excedenies lisnen sus reglas especificas de asignacion, como fo marca el
arficilo 14 de la Ley de Discipling Financiara, ya lraschto, motive por & cual de
apiicarse como lo prelende en forma distinfa a la ahl prevista conlleva viclacidn a
dicha ley general

= [ndebida reasignacion a la Secrefarla General de Gobierno de la canidad de
700,000,000 04 (cien millones de pesas R0 MN ) para la conslrucoidn del cenlro
de justicis penal en Jg ciudad de Guesave, puesfo gue en principid, Comd ya se
menciond, al hacer dichas reasignaciones se reducen sin razones jusliicadas dreas
aslratégicas para la admimstracidn poblica y. por otra parle, las dependencias
compelenles de dar el debido seguimmanto al proceso de consfruccitn y de reguiacion
de dicho Centro de Jushoia, 85 la Secrelaria de Obras Poblicas del Gobierno del
Ezlado en lo que cormesponde 3 la consfruccion de la infraestructura que albargarla
las instalaciones del Centro en comento, ¥ por olra parte el Secrelanado Efecutivo del
Sizstema Eslalal de Segundad Poblica, en su cardcter de instancia de coordinacian de!
Siztema Eslalal de Seguridad Publica, y de manera especifica, su Unidad de
Consolidacion del Sistema de Jushicia Penal Acusatorio, eslo de conformidad con o
previsla en el arliculo B8 de la Ley de Zegundad Foblica del Eslado de Sinaloa y
articwlo 25 Bis A, fraccion V, ded Reglamento del Secrelanado Ejeculivo del Sistema
Estalal de Segumdad Poblica, 8l ser diche Uniad Il insiancia de coordinacion y
enlace operalivo anfe 1as avtondades de los diferentes drdenes de gobiermo en las
acciones o0 consalidacion del Sisterma de Jusficia Penal en la enlidad,

Se realizaron diversas reducciones en diferenfes rubros que fueran mayores a lo
presupuestade iniciaimente, lal es el caso

= Zg. reglizéd uwne reduccion en e despacho ol Secrefaro de Adminisiracion y
Finanzas, en el capifulo de matenales y suministros, por fa cantidad de $500,000.00
(quinientos mil pesos 00900 MN ), cuando onicamente se lenla presupuesiados (g
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cantidad de § 467, 70300 (cualocienios sesenfa y un mil sefecientos lres pesos
00700 MAN ), por lo lanto, 58 excedid an &l monlo a reducir

= Sa efectud una reduccion al presupuesio de lg Direccion de Promacion ¥ Logistica
de la Zecretaria de Econamia, en & capitulo de servicios generales, por la canbidad
de £200000.00 [doscientos mil pesos OOCTO0 MN ), cuando dnicamente e lenig
prasupuestados la canlidad de § 1579200 (quince mil sefecientos novenla y dos
pesos 0000 MN. ), por fo fanto se excedio en el monlo a reducir, adickmalmernla as
de rezaltarse que dicho concepto estaba presupueslado para &l pago del impugsto
SObre RO,

5o dispyso wha reduccidn en la Direccidn de Awditorls 'CT de la Secrefaria de
Transparencia ¥ Rendicion de Cuenlas, en el capilulp de senicios genarates, por fa
cantidad de $1,.000.000.00 (un mildn de pesas 00100 M N.), cuando drcamenta se
tenia presupuestados la canhbdad de $187.383 00 (ciento ochenta y sete mi
trescientos ochenta y fres pesos 004100 MN ). por lo fanto, se excedid en el monto a
FELICr,

& Afectaclopes & los recursos 05

= £n &l caso ded Qrganizma Poblica Descenlralizado 'Desamallo Urbano Tres Rlos’, en
g infcighiva de Ley de ingresos ¥ Presupuesta de Egresos para ef afio fiscal 2019, 50
proyects gue sUs egresos seran por la canfidad de §16,133.3768.00 (diecisews
millones cienfo leinfa y tres mil diecissis pesos 004100 M N ), mismos que fueron
solicifados en sy reduccion tofal, no chslante, dichos recursos no corresponden a
recandacion de la cual se pueda dispongr. puasio gue carrespondan a ia recaudacdn
propia del organigmo, p al ralarse de un organismo poblico descentralizado, ro se
puede disponer de fales mantos. Aunado alo anterior, 58 le coloca en situacian de no
poder operar, conlravinienda su decrelo de crescidn 8l imposibiifarde en farma
absoiula cumplic con sus fings.,

En lérminos de la fraccion V del articulo 46 de fa Constilucion Politica del Eslado de
Sinalga, y en via de devoiucion, se acompafa al presenfe eschto e onginal del
Decrefo nomern 77, que conliene la Ley de Ingresos y Presupuasio de Egresos del
Eslado de Singloa para el Ejercicio Fiscal de 20118, aprobado por ese H. Legislatra.

Con /g finalidad de dar mayor clandsd del impacto e improcedencia de las
regsignaciones establecidas en el Decreto numera 77 de esa H. Legisiatura, respecio
del cual se formulan las presentes observaciones, se acompafa como anaxo I, un
cuadro descriplive comespondiente a las afectacionss e improcedencias de las
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TEasgnaniones, Dara U Meqy compvensan y analisis, en cual desde ahora soliciio e
fenga como parte integral de este escrifa,

Por los motivos expuesfos, al exisfir ransgresidn a la Constifucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos, Constitucidn Polilica del Eslado de Sinaloa, a diversas
leyes asfalales y federales, coma fo son, la Ley de Coordinacidn Fiscal, ia Ley de
Discipling Financiera para las Entidades Federalivas y los Municipos, la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa, asi come a los princioios consiilucionales de legalidad,
seguridad juridica y divisidn de poderes, lanfo en el plano honzontal como vertical, al
imposibiitar & egjercicio de wno de los poderss del Esfado, como lo es la
Adminislracidn Poblica, funcidn esencial en lods esfado conslifucional de derecho, a5
gue el suscrilo Wular del Poder Ejecutivo Estatal decide gjercer su derecho polifico de
ohservar, medante la presentacion, a esa H. Legislatura, de las Observaciones para
que, pravia discusion y andlisis, se subsanen lodas y cada una de 185 imegulandades
evidencadas”

_____ CONSIDERACIONES DE LA COMISION

|. Es importante destacar los antecedentes que originaron el
proceso legislativo correspondiente:

a El dia 20 de diciembre de 2018 el Gobernador
Constitucional presenté al H Congreso del Estado la
iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa
para el Ejercicio Fiscal de 20189,

b. De acuerdo a lo preceptuado por el articulo 146 de la Ley
Organica del Congreso del Estade de Sinaloa, a dicha
iniciativa se le dio el tramite correspondiente y se instruyo
que se turnara a la Comision de Hacienda Publica y
Administracion para el estudio y dictamen que conforme a
Derecho procediera.



c. El 31 de diciembre de 2018, en sesion ordinaria celebrada
por el Pleno de la LXIll Legislatura del H. Congreso del
Estado, se aprobé el Decreto Numero 77 que expide la Ley
de Ingresos y Presupuesio de Egresos del Estado de
Sinaloa, para el afo 2019, y se ordend remitir al Poder
Ejecutivo para los efectos del articulo 46 de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa

d. El dia 2 de enero de 2019 se recibio por parte del
Gobernador Constitucional el Decreto referido.

e. El dia 9 de enero de 2019 el Gobernador Constitucional
presentd al Congreso del Estado las observaciones
realizadas a dicho Decreto.

f. El dia 10 de enero de 2019 en sesion ordinaria celebrada
por el Pleno se acordd turnar el asunto a esta Comisidn
para efectos de su estudio y dictamen.

De lo anterior se advierte que, las observaciones realizadas se
encuentran dentro de los ocho dias contados desde la fecha en
que lo recibid.

ll. En ese sentido, esta Comision Dictaminadora procede al
analisis y estudio de las observaciones realizadas al referido

Decreto, las cuales se describen para su analisis en particular:

1. Articulo sexto transitorio.
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a. Imperativo del Poder Legislativo para que el Ejecutivo

realice adecuaciones legislativas previas a Ia
publicacion de la Ley correspondiente.

b. Momento para la realizacion de las adecuaciones a la

Ley por parte del Ejecutivo del Estado.

2. Articulo septimo transitorio, relativo con destinar recursos
a los supuestos enumerados en el mismo, de registrarse
ingresos adicionales a los previstos en la Ley respectiva.

3. Reducciones en recursos Federales derivados de la Ley
de Coordinacion Fiscal (Ramo 33):

a. Indebida reduccion y cambio de destino de $

128.000,000.00 (ciento veintiocho millones 00/100
M.N.), que en la iniciativa de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos para el 2019, estan
destinados al Secretariado Ejecutivoe del Consejo
Estatal de Seguridad Publica, dentro de los cuales se
consideran recursos provenientes del Fondo de

Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP).

. Indebida reduccién y reasignacion de $ 14,000,000.00
(catorce millones 00/100 M.N.), del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social.
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4. Reducciones en recursos Federales derivados de
diversos convenios:

a. $9,000,000.00 (nueve millones de pesos 00/100
M.N.), derivados de convenios a suscribir con la
Comision Nacional de Pueblos Indigenas.

b. Afectaciones a "Pari passu” en convenios Federales.
5. Reducciones en recursos Estatales:

a. Indebida reduccidon de la cantidad de 3
100,000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 M.N.)
gue estaban destinados al page de convenios con la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA).

b. Indebida reduccibn y reasignacion de %
600,000,000 00 (seiscientos millones de pesos 00/100
M.N.) derivados de los ingresos de la Autopista Benito
Juarez, asi como del Puente San Miguel,

c. Reduccién de 3 26647, 714.00 (veintiséis millones
seiscientos cuarenta y siete mil setecientos catorce
pesos 00/100 M.N.) convenidos con CAPUFE, para
mantenimiento de carreteras Federales.

d. Reduccion de % 5,000,000.00 (cinco millones de pesos
00/100 MMN.) que estaban destinados para Ila



f.

implementacion y modernizacién de proyecto de
"WVentanilla Unica".

Reduccion de § 5,000,000.00 (cinco millones de pesos
00/100 M.N.) para el pago de derechos de plataforma
web de |a pagina del Gobierno del Estado, asi como el
pago de la licencia del Software para operacion de
"Ciudadanc Digital”

Reduccion de $4,886,316.00 (cuatro millones
ochocientos ochenta y seis mil trescientos dieciséis
pesos 00/100 M.N.) presupuestados para el pago del
convenio de colaboraciéon con el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, para el pago de arrendamiento
de edificio que alberga la Segunda Sala Regional del
MNoroeste |1,

g. Indebidas reducciones al gasto operativo del Poder

Ejecutivo.

6. Sobre los recursos reasignados:

a. Indebida reasignacion de $ 150,000,000.00 (ciento

cincuenta millones de pesos 00/100 M.N.} al programa
de homologacion de aguinaldos de la Seccion 27 del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

b.Indebida reasignacion de |a cantidad de

$600,000,000.00 (seiscientos millones de pesos
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00/100 M.N.) destinados a la homologacion salarial de
los trabajadores del sector salud.

c. Indebida reasignacién a la Secretaria General de
Gobierno de la cantidad de $100,000,000.00 (cien
millones de pesos 00/100 M.N.) para la construccion
del centro de justicia penal en la ciudad de Guasave.

7. Reducciones mayores a lo presupuestado por rubro:

a. Se realizd una reduccion en el despacho del
Secretano de Administracion y Finanzas, en el
capitulo de materiales y suministros, por la cantidad
de $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/M100 M.N.},
cuando unicamente se tenia presupuestados la
cantidad de § 461,703.00 (cuatrocientos sesenta y un
mil setecientos tres pesos 00/100 M.N.), por lo tanto,
se excedio en el monto a reducir.

b. Se efectud una reduccion al presupuesto de |a
Direccion de Promocion y Logistica de la Secretaria
de Economia, en el capitulo de servicios generales,
por la cantidad de $200,000.00 (doscientos mil pesos
00/100 M.MN.), cuando uJnicamente se tenia
presupuestados la cantidad de 5 15,792.00 (guince
mil setecientos noventa y dos pesos 00/100 M.N.}, por
lo tanto se excedid en el monto a reducir.
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c. Se dispuso una reduccion en la Direccion de Auditoria
"C" de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de
Cuentas, en el capitulo de servicios generales, por la
cantidad de $1,000,000.00 (un millén de pesos 00/100
M.N.}), cuando Unicamente se tenia presupuestados la
cantidad de $187 383.00 (ciento ochenta y siete mil
trescientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.), por lo
tanto, se excedio en el monto a reducir.

8. Afectaciones a los recursos propios de organismos:

a. En el casoc del Organismo Publico Descentralizado
"Desarrollo Urbano Tres Rios", en la iniciativa de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para el afo fiscal
2019, se proyectd que sus egresos serian por la cantidad
de $16,133,316.00 (dieciseis millones ciento treinta y tres
mil dieciséis pesos 00/100 M.N.), mismos que fueron
solicitados en su reduccion total, no obstante, dichos
recursos no corresponden a recaudacion de la cual se
pueda disponer.

En ese orden de ideas, esta Comision Dictaminadora determina
que las observaciones hechas por el Ejecutivo se constrifien
solamente a los articulos transitorios Cuarto, Sexto, y Septimo.

De esa guisa, esta Comision también procedié a recibir las
respuestas por parte del Congreso del Estado realizadas sobre
las observaciones, a efecto de analizar las opiniones vy
argumentos vertidos respecto de las mismas, con el objeto de
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contar con una vision integral sobre el particular y estar en aptitud
de tomar la mejor decision posible para que se aprueben o
desaprueben las mismas conforme a lo estipulado en el articulo
46 de la Constitucion. Incluso en su caso, de existir una tercera
via, adoptar la misma conforme a derecho.

lll. Es evidente para esta Comisién Dictaminadora que las
observaciones realizadas no afectan al Decreto numero 77 en su
totalidad, pues se limitan al desacuerdo del Poder Ejecutivo con
las reasignaciones que esta LXIll Legislatura realizo a algunas de
las partidas establecidas en el Articulo Cuarto Transitorio, asi
como con los articulos transitorios Sexto y Septimo en su
integridad

En consecuencia, con apoyo en lo previsto por el articulo 46,
fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, esta
Comision Dictaminadora se concretara al estudio de lo
observado, sin alterar de manera alguna el resto de los articulos
que integran el Decreto y que se tienen constitucional vy
legalmente por aprobados.

IV. Para satisfacer al extremo la atencion de |las observaciones
presentadas por el Poder Ejecutivo, esta Comisiéon Dictaminadora
procede a su analisis particularizado, en el misme orden en el que
fueron planteados.

Consideracion Previa. Falta de fundamentacion y motivacion
de las reasignaciones.
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“...esa H. Legislatura, sin fundamento ni motivo valido, decidio
realizar reasignaciones al proyecto de Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos...”

En el documento que contiene las observaciones enviadas por el
titular del Poder Ejecutivo, precisamente en la parte conclusiva de
sus "Consideraciones Previas”, se incluyé un parrafo que aun
cuando no se considera formalmente una observacion, contiene
la afirmacion antes transcrita, misma que merece atencion bajo el
criterio de exhaustividad en el analisis de los planteamientos.

Tal afirmacion resulta un desacierto interpretativo, toda vez gue
pasa por alto el hecho de que la fundamentacion y motivacion de
los actos legislativos es, tanto en forma como en contenido,
distinta de aquella que esta obligada a observar cualquier otra
autoridad.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido reiteradamente el criterio de que para considerar
fundado un acto legislativo, es suficiente que el organo que
lo expide tenga competencia y facultades constitucionales
para expedir la norma’', lo que en el presente caso es

P Tesis: 11.30.8.178 A 10a. época, Tribunales Colegiados de Circuito: SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE MEXICO ¥ MUNICIPIOS. LOS ARTICULDS SEGUNDO ¥
CUARTO TRANSITORIOS DEL DECRETO NUMERD 227, POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSDS PRECEPTOS DE LA LEY RELATIVA, PUBLICADD EM LA GACETA DEL GOBIERNG
LOCAL EL 2 DE ABRIL DE 2009, CUMPLEN CON LA FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION EN MATERIA
LEGISLATIVA, REQUERIDAS POR EL ARTICULD 16, PRIMER PARRAFO, DE LA COMSTITUCION
FEDERAL. En las tesis de rubros: *FUNDARERNTACION ¥ BMOTIACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD
LEGISLATIVA.", "PROMULGACION DE LEYES. FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE ESTE ACTO.",
"FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION DE LOS ACTOS LEGISLATIVOS. LOS PODERES QUE INTERVIEMEN
EM 5L FORMACION, NO ESTAN QRLIGADDS A EXPRESARLAS.", "FLUNDAMEMNTACION ¥ MOTIVACION
DE LO5 ACTOS LEGISLATIVOS. LOS PODERES QUE INTERVIEMEN EN SU FORMACION NO ESTAM
OBLIGADOS A EXPLICARLOS." y "FUNDAMENTACION ¥ MOTIVACION, EN QUE CONSISTE LA, DE UN
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incontrovertible si se atiende a lo establecido en los articulos 40 y
116 parrafo segundo, y fraccion |l parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
a los numerales 37 parrafo primero y 43 de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa. Estos dos ultimos establecen sin
lugar a duda la facultad exclusiva del Congreso para expedir
anualmente la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion de
la iniciativa enviada por el Ejecutive Estatal, y de ellos se
desprende en forma clara |la posibilidad de que el Congreso del
Estado meodifiqgue el proyectc de presupuesto enviado por el
Ejecutivo con la iniciativa de Ley antes mencionada, siendo la
reasignacion de recursos la principal via de modificacion, sea que
se realice entre las partidas propuestas por el Ejecutivo, o hacia
otras que no hubieran sido consideradas en el presupuesto y que
requieran de atencion por parte del Estado.

De tal suerte, es dable concluir que esta LXIIl Legislatura del
Congreso del Estado de Sinaloa, no incurrid en faita o
deficiencia juridica alguna derivada de la pretendida falta de
fundamentacion y motivacion gue se invoca en el documento,
al aprobar el Decretc numero 77 con el que se desahogo la

ACTO LEGISLATIVG.Y, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relteradamente, sustentd gue la
mativacion del acto legislativo |a diferencia del resto de los actos del Estado) se cumple al
momenta ¢n que la norma gue se expide s¢ enceentra referida 3 una situacion que reclama
soclalmente ser regulada 3 travéds de una ley, mieniras gue la fundamentacion se satisface por el
hecho de que el drgano legislativo tenga competencia y facultades constitucionales para expedir la
norma &n el tema a gue asta se refiera.

Mota: Las tesis citadas, aparecen publicadas en el Semanarto Judicial de la Federacion, Septima
Epoca, Volumenes 181-18B6, Primera Parte, pagina 239; Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, junio de 1997, pdginag 162; Semanario Judicial de la Federacidn,
septima Epoca, Yolumen 78, Primera Parte, pagina 69 Volumen 77, Primera Parte, pagina 19, e
informe de 1985, Primera Parte, tesis 28, pagina 3928, respectivamente,
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iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos para el
Ejercicio 2019, presentada por el titular del Poder Ejecutivo.

Analisis de Observaciones.

IV.1. Articulo sexto transitorio.

a). Imperative del Poder Legislativo para que el Ejecutivo
realice adecuaciones legislativas previas a la publicacion de
la Ley correspondiente.

W

En este renglon, el Ejecutivo afirma, en sintesis, que ".../a
expresion imperativa contenida en el articulo sexfo transitorio del
Decreto no es atendible habida cuenta que cuando el Poder
Legislativo ordena al Ejeculive que ‘realice adecuaciones
correspondientes a la Ley", le esta ordenando que incurra en
violaciones constitucionales al proceso legisiativo, que violenfte
principios constifucionales...”, y que "...de hacerio [el Ejecutivo]
se eslaria subrogando en las atnbuciones del Poder Legisiativo,
al sustituirlo en la titularidad de la competencia exclusiva def
Congreso de ‘“hacer leyes", lo que es constitucionalmente
imposible...”

Sostiene ademas que el Poder Legislativo del Estado “... prefende
que el Ejecutivo modifique un decrefo que contiene la aprobacion
de una Ley que le ha sido puesta a su conocimiento para un
efecto distinfo de aquel que ademas si esta previsto en la
Constitucion — hacerle observaciones o, en caso de no hacerlas,
promulgaria y ordenar su publicacion, pero nunca alteraria,
modificarfa o hacerle adecuaciones antes de publicarla.. "



Esta observacion resulta juridicamente inatendible por las
razones siguientes.

1.  La aprobacién de un decreto y la posterior vigencia de la ley
que contiene, se constrifie a un proceso legislativo constitucional
y legalmente definido, en el que participan dos poderes; el
Legislativo facultado para aprobar la creacion o modificacion del
decreto que contienen la ley; y el Ejecutivo que tiene la facultad y
obligacién de promulgarlos y publicarlos, como literaimente
dispone el articulo 65, fraccion |, de la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa

De esa guisa, el Proceso Legislativo culmina con la entrada en
vigor del ordenamiento, lo que acaece al momento de su
publicacion, salvo que el propic Decreto prevea en sus
disposiciones transitorias, una fecha distinta para el inicio de su
vigencia.

2.  No atina el observante al interpretar que el Poder Legislativo
pretende obligar al Ejecutivo para que ejecute actos contrarios a
la Constitucion Federal, pretendiendo que intenta otorgarle
facultades para que apruebe o modifiqgue el Decreto ndmero 77
que nos ocupa, lo gque implicaria trasladarle una facultad
exclusiva al solicitarle |la modificacién de una ley, lo que a su vez
produciria, a su juicio, la reunion de dos poderes en una solo
persona o institucion, pues en efecto en ese caso ese acto seria a
todas luces inconstitucional al contrariar lo dispuesto en el primer
parrafo del articulo 116 de la Constitucion General de la
Republica, ya que como lo afirma el Ejecutivo en su observacion,
el que nos ocupa no encuadra en los casos de excepcion que la
normas supremas de la Federacion y del Estado establecen.
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Sin embargo, y pese a su analisis literal de la disposicion, el
Ejecutivo no advierte que la finalidad del articulo Sexto Transitorio
en discusion es, lisa y llanamente, el requerimiento de
intervencion de caracter técnico y en ninguna forma legislativa, de
la dependencia correspondiente del Poder Ejecutivo, consistente
en adecuar el contenido de los anexos del Decreto, a la
modificacion previamente aprobada por el pleno, relativa a las
reasignaciones de recursos. No hay en el ariculo Sexto
Transitorio, ninguna indicacion para que el Ejecutivo expida,
reforme, adicione o derogue la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos, pues su remisién atienden a la necesidad de continuar y
concluir el proceso legislativo con su promulgacion.

Dicho requerimiento se hizo con la unica y exclusiva finalidad de
que el Ejecutivo estuviera en la posibilidad de publicar en el
menor tiempo posible el Decreto remitido en términos de Ley,
dado que la aprobacion por el Pleno del Congreso se realizo
durante una sesion celebrada el Gltimo dia habil del ano 2018, y
debido a que las reasignaciones aprobadas por el Pleno del
Congreso debian consignarse en anexos gue tienen vinculacion
directa con el decreto ley que se envid y forman parte del mismo;
en otras palabras, el objetivo de la solicitud de asistencia técnica
fue que se armonizaran las cantidades especificas y se ajustaran
las cifras totalizadoras, para lo cual la Secretaria de
Administracion y Finanzas cuenta con los instrumentos, personal,
recursos ftécnicos y archivos electronicos especializados e
idoneos.

3. La interpretacion gramatical a la que recurrio el Poder
Ejecutivo es solo una de las posibilidades que el sistema juridico
ofrece para encontrar el sentido de la norma, por lo que debid
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explorar todas las posibilidades o, en su caso, solicitar la
aclaracion especifica.

Como ya se dijo, el origen del articulo Sexto Transitorio se ubicé
en la intencion del Poder Legislativo de que el Estado contara, a
la mayor brevedad posible con un presupuesto de egresos
vigente, debido a gque los tiempos legales con los que el
Congreso cuenta para analizar, modificar y aprobar dicho
presupuesto, fueron insuficientes como consecuencia de haber
otorgado al Poder Ejecutivo una prérroga para la presentacion de
la iniciativa, justificada en el retraso en la presentacion y
aprobacién del Presupuesio de Egresos de la Federacion; y
ademas, por las siguientes razones:

eLa iniciativa fue presentada al Congreso el jueves 20 de
diciembre de 2018, cuando debid haberlo hecho el sabado
24 de noviembre de ese afo, reduciendo
significativamente el tiempo para su revision y analisis;

«El formato de presentacion fue via electrénica encriptada,
sin proporcicnar al Congreso las llaves para posibilitar la
modificacion;

*En la fecha y hora de la aprobacion de la iniciativa
modificada y al dia siguiente, ningun servidor publico del
Poder Ejecutivo estuvo disponible para auxiliar en la
modificacion.

Se insiste en que la accion prevista en el articulo Sexto
Transitorio fue eminentemente de caracter técnico y consistio
unicamente en la integracion de las modificaciones aprobadas por
el legislativo al texto encriptado por el Ejecutivo, mismas que
desde luego le fueron enviadas, sin que el Congreso del Estado
presentara exigencia alguna para gue en ese Poder se dictara

una norma de caracter legislativo, ni mucho menos se realizo una
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delegacion de facultades, lo que debid advertir el observante en
su interpretacion literal, pues tales conceptos no forman parte de
la disposicion transitoria en comento.

b). Momento para la realizacion de las adecuaciones a la Ley
por parte del Ejecutivo del Estado.

Sin perjuicio de lo argumentado con anterioridad, el momento de
la realizacion de lo que el Ejecutivo llama “las adecuaciones a la
Ley", resulta del todo intrascendente y conlleva su reconocimiento
de gue no se solicitaba o instruia un acto legislativo, sino una
mera adecuacion de formato.

Ahora bien, habiendo ejercido el Ejecutivo su facultad de enviar
observaciones, presentadas las justificaciones adicionales gue el
Congreso requind, y aceptadas eéstas por esta Comision
Dictaminadora; es decir, encontrandose de nuevo el asunto en
manos del Poder Legislativo, se procedera a realizar en este
Congreso las adecuaciones que el Decreto requiera, para realizar
su reenvio al Ejecutivo en condiciones idoneas para su
publicacion, con lo que se supera la necesidad de la
disposicion transitoria contenida en el Articulo Sexto
Transitorio, y es dable proponer su retiro del Decreto observado.

IV.2. Articulo séptimo transitorio. Relativo con destinar
recursos a los supuestos enumerados en el mismo, en caso de

registrarse ingresos adicionales a los previstos en la Ley
respectiva.

En sintesis, el Ejecutivo del Estado observa, lo siguiente:
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a). "...el Congreso del Estado de Sinaloa se aparta, en el Decreto
77 que se observa, al pretender que el Ejecutivo, en algun
momento del ejercicio de los ingresos excedentes, inobserve el
contenido de la norma General y destine los recursos a los
supuestos enumerados en el transitorio SEPTIMO del Decreto..."

b). “...Las asignaciones de recursos excedentes que pretenden
destinarse a las instituciones, programas y colectivos a que se
refiere ese numeral transgreden el contenido imperativo e
inexcusable del articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades y los Municipios...”

c). °...no es factible reasignar recursos que |las leyes generales de
la Republica les establecen un destino especifico para su
gjercicio, asi sea que se traten de ingresos excedentes a los
proyectados...”

d). "...el ariculo 14 de la Ley de Discipina Financiera de
Entidades Federativas y los Municipios prevé el destino de los
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicidon
de las entidades federativas...”

El argumento toral del Ejecutivo se centra en su afirmacién, no
compartida por esta Comision Dictaminadora, en el sentido de
que no es juridicamente viable que ese Poder Ejecutivo atienda el
contenido del Articulo Septimo Transitorio, en virtud de que a su
juicio deviene inconstitucional, toda vez gue en su enfoque no
cumple con los parametros dispuestos en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
particularmente en su articulo 14, y por tanto la contraviene. Pero
ademas arguye que no pueden ser atendibles porque los destinos
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de los recursos ya estan sujetos a un fin especifico, lo que no se
comparte por las siguientes razones:

1. El articulo 14 de la Ley de Disciplina Financiera de
Entidades Federativas y los Municipios —en adelante
LDFEFM-, regula la aplicacion de los ingresos excedentes
gue reciben las entidades federativas y los municipios, a los
que la fraccion XX del articulo 2° de la propia Ley define
como ‘los recursos que durante el ejercicio fiscal se
obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de
Ingresos”.

2. Tal regulacién se limita a aquellos ingresos excedentes no
etiquetados, es decir a los que la ley califica como de libre
disposicion, y que en términos de |a fraccion XIX del articulo
2° ya citado, son |los que integran la "suma de los ingresos
propios locales, participaciones federales, asi como los
recursos del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF)", de donde se concluye que
no se comprenden en la regulacion las aportaciones
federales, ni cualquier otro recurso al que en el presupuesto
federal se hubiera dado un destino especifico.

La materia de |la regulacion puede ser clasificada o subdividida en
cuatro supuestos principales, a saber:

Primer supuesto. Conforme a lo previsto en la fraccién | del
articulo 14 de la LDFEFM, si el Estado se encuentra en un nivel
de endeudamiento elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas,
podra aplicar hasta el 50% de los ingresos excedentes en los
siguientes conceptos.



i) pagos anticipados de la Deuda Publica;

i)  pago de adeudos de gjercicios fiscales anteriores;

i) pago de adeudos del mismo ejercicio;

iv) cumplimiento de otras obligaciones; y

v}  pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad
competente,;

vi} aportacion a fondos para desastres naturales; y

vii) aportacién a fondos de pensiones.

Ademas de la condicion de endeudamiento antes mencionada, el
Estado debe satisfacer otras como que; i) el pago anticipado no
genere una penalidad establecida en contrato, y ii) que con el
pago se produzca una disminucién del saldo de la deuda
registrada en la cuenta publica del ejercicio anterior.

Si el Estado se encuentra con un nivel de endeudamiento “en
observacion” de acuerdo al Sistema de Alertas, podra aplicar
hasta el 30% de los ingresos excedentes a los mismos destinos
que se mencionaron con anterioridad.

Para efectos del analisis que se realiza, debe asentarse que de
conformidad con la iniciativa de Ley de Ingresos vy
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2019 presentada
por el Ejecutivo, el Estado de Sinaloa tiene a la fecha un nivel
de endeudamiento sostenible, distinto a los dos anteriormente
establecidos como condicion, por lo que no le resulta aplicable el
primer supuesto.

Segundo supuesto. De conformidad con lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 14, una vez satisfechos los destinos antes
mencionados, cualquiera que fuera el nivel de endeudamiento de
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la entidad, los recursos que no se hubieran utiizado en ellos
podran aplicarse a:

i) Inversion publica productiva, que en la fraccion XXV del
articulo 2° de la LDFEFM se define como toda erogacion por la
cual se genere, directa o indirectamente, un beneficio social, y
adicionalmente, cuya finalidad especifica sea:

a) construccion, mejoramiento, rehabilitacion y/o reposicion de
bienes de dominio plblico;

b) adquisicion de bienes asociados al equipamiento de dichos
bienes de dominio publico, limitado a:

b.1. mobiliario y equipo de administracion;

b.2. mobiliario y equipo educacional,

b.3. equipo médico e instrumental médico y de laboratorio;

b.4. equipo de defensa y seguridad; y

b.5. maquinaria, apegado al clasificador por objeto de gasto
emitido por el CONAC;

c) adquisicion de bienes para la prestacion de un servicio
publico especifico, imitado a:

c¢.1. vehiculos de transporte publico,
c.2. terrenos y edificios no residenciales, apegado al
clasificador por objeto de gasto emitido por el CONAC.

Para los efectos de inversion publica, con los recursos
remanentes debera constituirse un fondo gue garantice que tales
recursos se ejerzan a mas fardar en el ejercicio inmediato
siguiente.
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ii) Compensacion de caida de Ingresos. En caso de que no
se destinen los remanentes a inversion publica o no se agoten en
ese destino, se creara con ellos un fondo para compensar la
caida de Ingresos de libre disposicion de ejercicios subsecuenies.

El sequndo supuesto tampoco resulta aplicable, pues como ya se
dijo y reconoce el propio Ejecutivo Estatal, el Estado de Sinaloa
tiene a la fecha un nivel de endeudamiento sostenible.

Tercer supuesto. Como se dispone en los parrafos segundo y
tercero, cuando Ila Entidad se ubique en un mvel de
endeudamiento sostenible de acuerdo al Sistema de Alertas,
como es el caso del Estado de Sinaloa, los Ingresos excedentes
a que se refiere el articulo que se analiza podran destinarse sin
limitacién alguna, a cualquiera de los rubros antes mencionados
en el presente articulo.

En este sentido, es claro que a la luz de lo expuesto, el Estado de
Sinaloa esta en condiciones de destinar ingresos excedentes que
provengan de ingresos de libre disposicion, a la mayoria de los
conceptos incluidos en el articulo Séeptimo Transitorio.

Igualmente podra destinarse a Gasto corriente hasta el 5% de los
Ingresos Excedentes a que se refiere el articulo en analisis, a los
que la fraccion XIV del articulo 2° de la LDFEFM, define como las
erogaciones que no tienen como contrapartida la creacién de un
activo, entre las que quedan incluidas enunciativa, pero no
limitativamente:

1) gasio en servicios personales;
i)  materiales y suministros;
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i)  servicios generales;
iv) transferencias;

V)  asignaciones,

vi)  subsidios;

vii) donativos; y

viil) apoyos.

Cuarto supuesto. Inaplicacion. El dltimo parrafo del articulo
analizado dispone que cuando los Ingresos de libre disposicion se
encuentren destinados a un fin especifico en términos de las
leyes, no se aplicaran |las disposiciones establecidas en el mismo;,
lo cual puede interpretarse en el sentido de que si en la Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa se
establece un destino especifico para los Ingresos excedentes
derivados de Ingresos de libre disposicion del Estado, se
entendera cumplida la condicion legalmente establecida y no
tendran aplicacion los supuestos Primero, Segundo y Tercero
desarrollados con anterioridad

3. Ahora bien, en su argumentacion el Ejecutivo sostiene que
debido a las disposiciones contenidas en el articulo 14 de la
LDFEFM, que guardan estrecha vinculacion con el diverso
articulo 2 de la misma ley y con el numeral 19, fraccion IV,
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria -en adelante LFPRH-, no le es posible acatar lo
establecido en el articulo séptimo transitorio, toda vez que a
su entender no procede legalmente hacer reasignaciones
derivadas de excedentes de ingreso de libre disposicion.

Lo aseverado por el Ejecutivo es parcialmente cierto, pero solo
por lo que hace a los recursos previstos en la fraccion IV del
Articulo 19 de la LFPRH. Esta fracciéon dispone el destino gue
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tendran los recursos excedentes de caracter federal, una vez que
satisfaga las exigencias de la fraccion | del mismo articulo en el
plano federal.

En tal caso, los recursos excedentes de caracter federal que se
destinaran a las entidades federativas, seran: un 25% al Fondo
de Estabilizacion de los Ingresos de |las Entidades Federativas; y
un 10% a programas y proyectos de inversion en infraestructura y
equipamiento de las entidades federativas, gque constituyen
destinos especificos a los que no les resulta aplicable el articule
14 de la LDFEFM, por lo gque respecto de ellos no seria posible
para el Poder Ejecutivo aplicar lo dispuesto en el articulo Séptimo
Transitorio.

Se exceptua de lo anterior lo previsto en la fraccion V del mismo
articulo 19 de la LFPRH, en la que se dispone que una vez que
las reservas del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas alcance su limite maximo, las
transferencias que realice el Fondo Mexicano del Petroleo al ya
mencionado Fondo de Estabilizacion, a las que se refiere el
articulo 87 fraccion |l de la LFPRH, asi como los ingresos
excedentes que tengan como destino este Ultimo Fondo, seran
destinados al fondeo de sistemas de pensiones de las
entidades federativas, en la proporcion que el Ejecutive Federal
determine. Lo gue posibilita la aplicacion de ese tipo de recursos
en algunos de los conceptos contenidos en el articulo Séptimo
Transitoric que se observd, sin gue resulte contravencion de
ninguna norma.

4. Es inconcuso que los recursos a que se refiere el articulo
19, fracciones IV y V de la LFPRH, no son los unicos
ingresos excedentes que el Estado esta en posibilidad de
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recibir, dado que ademas de los ya sefalados, puede
producirse este fipo de ingresos a partir de |los ingresos
propios de la entidad, las participaciones federales y en
general los recursos de libre disposicion, es decir que no
estén destinados a un fin especifico, respecto de los cuales
también resulta aplicable el Articulo Septimo Transitorio.

Ahora bien, esta Comision Dictaminadora estima que la mayor
cantidad de recursos excedentes que percibe el Estado provienen
de |la Federacion, y particularmente de los rubros contemplados
en las fracciones IV y V del Ariculo 19 de la LFPRH que se
consideran etiquetados, por lo que el monto de los recursos de
libre disposicion dificimente alcanzarian para satisfacer las
necesidades de las instituciones y grupos sociales a los que esta
destinado el articulo Septimo Transitorio.

En consecuencia, con el animo de colaboracion entre Poderes vy
tomando en consideracion el dialogo establecido entre el
Ejecutivo y este Poder Legislativo, los integrantes de la Comision
Dictaminadora proponemos no incluir en el Decreto de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio 2019
observado, el Articulo Septimo Transitorio, por lo que debe
ser refirado, en virtud de que se propone reasignar las siguientes
cantidades:

« 3 30'000,000.00 (Treinta millones de pesos 00/100 moneda
nacional) adicionales a la Universidad Autonoma de Sinaloa;

« § 20000000000 (doscientos millones de pesos 00/100
moneda nacional) al programa de mejoramiento salarial de los
trabajadores del sector salud del Estado de Sinaloa; y



Adicionalmente, el Poder Ejecutivo se ha comprometido a
anunciar y poner en marcha, en breve, el programa de vivienda
de ISSSTESIN, para el cual dispone ya de recursos para la
primera etapa.

IV.3. Reducciones en recursos Federales derivados de la Ley
de Coordinacion Fiscal (Ramo 33):

a. Indebida reduccion y cambic de destino de
$128,000,000.00 (ciento veintiocho millones 00100 M.N.),
gue en la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Egresos para el 2019, estan destinados al Secretariado
Ejecutivo del Consejo Estatal de Seguridad Publica, dentro
de los cuales se consideran recursos provenientes del
Fondo de Aportaciones para la Segundad Publica (FASP).

1. En principio de tomarse en consideracion que, si bien es
cierto que en |a iniciativa se sefalan esos recursos como
parte de un fondo con un destino especifico, o como
cologuialmente se dice estan etiquetados, en el caso
concreto no significa gque se haya dispuesto de todos los
recursos del Fondo, sino unicamente de la parte
conformada con ingresos propios de libre disposicién, lo
que implica que no se reasignaron recursos federales, ni de
manera alguna se afecta el desarrollo de los fines de dicho
Fondo.

Lo anterior se explica, por una parte, en el hecho de que la suma
global del Fondo asciende a un total de % 530°000,000.00
(Quinientos treinta millones de pesos 00/100 moneda nacional),
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de los cuales se destinan unicamente $43°000,000.00 (Cuarenta
y tres millones de pesos 00/100 moneda nacional) para el Centro
Estatal de Control de Confianza; $ 8'000,000.00 (ocho millones
de pesos 00/100 moneda nacional para el Centro de Justicia para
las Mujeres; y $ 23'000,000.00 (Veintitrés millones de pesos
00/100 moneda nacional) para el Centro de Comando, Control,
Comunicaciones, Computo e Inteligencia; destinos que quedaron
sin afectacion alguna, toda vez que los $ 128°000,000.00 (ciento
veintiocho millones de pesos que son materia de la observacion,
provienen de recursos de libre disposicion.

Por otra parte la reasignacion del importe citado no implica una
modificacion de los fines en los que se podran aplicar los
recursos del FASP, toda vez que la intencion del Poder
Legislativo era que se destinaran a la construccién de un Centro
de Justicia Penal en la ciudad de Guasave, asi como a
programas y proyectos estratégicos del Poder Judicial del Estado,
lo cual se ajusta a lo dispuesto en el articulo 45, fracciones V y VI,
de la Ley de Coordinacion Fiscal transcrito por el Ejecutivo en sus
observaciones, la primera de las cuales establece como destino
la *...construccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las
instalaciones para |la procuracion e imparticion de justicia...”; en
tanto que la segunda se refiere "Al seguimiento y evaluacion de
los programas relacionados con las fracciones anteriores”, de ahi
que no se afecta ni se transgrede la Ley de Coordinacion Fiscal.

Como se ve, es la misma Ley de Coordinacion Fiscal la que
establece un supuesto donde puede asignarse el destino de los
recursos, que acaecera al momento de llevarse a cabo la firma
del convenio gue hace factible el desarrollo del FASP, pues es en
ese momento donde debera precisarse, tal v como lo plantea la
reasignacion observada, para que dichos recursos sean



designados al cumplimiento de las obligaciones de uno de los
poderes como es la imparticion de justicia

A mayor abundamiento el articulo 49 de la citada Ley dispone que
“Las aportaciones federales seran administradas y ejercidas
por los gobiernos de las entidades federativas y, en su caso,
de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México que
las reciban, conforme a sus propias leyes en lo que no se
contrapongan a la legislacion federal ", y en el caso es
aplicable al ajustarse a la norma citada conforme a lo ya
mencionado,

En este aspecto, a efecto de colaborar en el sano ejercicio de las
finanzas estatales, se propone eliminar del Decreto original la
reasignacion del importe observado, y sustituirlo con una
nueva reasignacion de % 30°000,000.00 (Treinta millones de
pesos 00/100 moneda nacional) provenientes de otras partidas,
importe que constituira la aportacion estatal para la construccion
de un Centro de Justicia Penal en Guasave. Adicionalmente se
ha recibido el compromiso del Ejecutivo Estatal para gestionar los
recursos federales suficientes para la conclusion de la obra.

b. Indebida reduccion y reasignacion de $ 14'000,000.00
(catorce millones 00/100 M.N.), del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social.

Debe tambien dejarse en claro que la reasignacion observada no
representa un destino distinto al proposito del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, en virtud de gque la
pretension del Poder Legislative es que los recursos se apliquen
a la construccion de las redes de agua potable y galerias filtrantes
en las comunidades de Plomosas y Maloya, Municipio de El
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Rosario, y como apoyo al mejoramiento de los Servicios Publicos
de Municipio de Escuinapa, ambos municipios recientemente
afectados por un fenomeno natural, razén por la cual no se
contrarian las disposiciones de los articulos 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, dade que precisamente ahi se dispone la
obligacion de destinar recursos de esta naturaleza.

Para mayor abundamientc véase lo gue literalmente la norma
dice;

Articule 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social reciban las entidades, los
municipios y las demarcaciones territoriales. se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones
que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema,

localidades con alte o muy alto nivel de rezago social conforme a lo
previsto en la Ley General de Desarrollo Sccial, y en las zonas de atencion

priaritana.

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se
destinaran a los siguientes rubros:

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distritc Federal: agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion, electrificacion rural
y _de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud vy
educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefalado en el catalogo de acciones
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.

Il. Fondo de Infraestructura Social para las Enfidades; obras y acciones que
beneficien preferentemente a la poblacion de los  municipios,
demarcaciones territoriales y localidades gue presenten mayores niveles
de rezago social y pobreza extrema en la entidad. Asimismao, las obras y
acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere este
articulo, se deberan onentar preferentemente conforme al Informe anual
de la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus
respectivos municipios o demarcaciones lterritoriales que realice la
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Secretaria de Desarrolle Social, mismo que se deberd publicar en el
Diano Oficial de la Federacion a mas tardar el Gltimo dia habil de enero.

Mas aun, estas aportaciones que se tildan de arbitrarias vy
antijuridicas, surgen o estan tambien supeditadas a un convenio
de colaboracién, de acuerdo con el parrafo tercero del articulo 35
de la Ley de Coordinacion Fiscal, que tiene como fecha limite de
suscripcion el 31 de enero del gjercicio fiscal que corresponda.

No obstante gque esta Comision Dictaminadora estima de suma
importancia el apoyo a las poblaciones marginadas que se
mencionaron en esta observacion, se propone retirar esta
reasignacion invitando al Poder Ejecutivo que procure incluirlas
en el Convenio que en su oportunidad celebrara en este rubro.

IV.3 Reducciones en recursos Federales derivados de
diversos convenios:

a. $ 9,000,000.00 (nueve millones de pesos 00/100 moneda
nacional), derivados de convenios a suscribir con la
Comision Nacional de Pueblos Indigenas.

En principio, como atinadamente lo afirma el Ejecutivo, la
aplicacion de estos recursos esta sujeta a |la condicidn de que se
suscriba previamente un convenio.

Dado esa condicion y toda vez que el convenio no ha sido
suscnto, la reasignacion no puede generar afectacion legal, pues
no se esta variando el destino del recurso, pues como ya se
establecid en el Decreto, la intencion es que se apliquen a la
Atencion de las Comunidades Indigenas de Sinaloa, al Programa
Especial de Atencion a Personas Desplazadas por la Violencia y
a la Atencian a Indigenas Tarahumaras del Municipio de Sinaloa,
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por lo que ese recurso seguira destinado para los esfuerzos
coordinados conforme a la naturaleza juridica del convenio entre
la Institucion Nacional y el Estado.

S1 bien es cierto se trata de recursos con fines especificos, no
menos cierto que provienen de ingresos de libre disposicion,
salvo que existan otras condicionantes que el Ejecutivo no senalo
en su iniciativa.

Ahora bien, ante la imprecision sobre el origen de los recursos
observados, esta Comision Dictaminadora propone eliminar la
reasignacion original, y aprobar una nueva reasignacion por
el orden de los $ 11'000,000.00 (once millones de pesos 00/100
moneda nacional) que se aplicara a programas de atencion a la
poblacion indigena vulnerable, entre los que se incluya a los
Tarahumaras radicados en la entidad; asi como una partida de
$30°000,000.00 (treinta millones de pesos 00/100 moneda
nacional) que se aplicara a un Programa Especial de Atencion a
Personas Desplazadas por la Violencia.

Los recursos antes mencionados implicaran la reduccion de otras
partidas que se conforman con ingresos de libre disposicion, en la
forma gue se asentara en el presente Dictamen.

b. Afectaciones a "Pari passu” en convenios Federales.

En este aspecto concreto el Ejecutive no expone argumento
juridico alguno que permita llegar al convencimiento de que el
actuar de esta LXIll Legislatura haya incurrido en violacion de
disposiciones o normas constitucionales.
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Basicamente se duele de la reduccion en recursos estatales que
son consustanciales a las reasignaciones aprobadas, lo que se
realizo en ejercicio de la facultad constitucional exclusiva gue
corresponde al Congreso del Estado, para modificar el proyecto
de presupuesto presentado.

No obstante que lo anterior seria suficiente para rechazar la
observacion, esta Comision Dictaminadora opta por atender el
interés superior de los sinaloenses, atendiendo los argumentos
de tipo economico y financiero expuestos por el Ejecutivo, al
afirmar que "el disminuir en el presupuesto estatal los recursos
destinados para el pago de "pari passu"” implica que se reciban
menor cantidad de recursos por parte de las diversas instancias
federales”, lo que traeria como consecuencia la reduccion en el
numero de becas de manutencion para estudiantes de bajos
recursos, asi como graves problemas financieros a las
instituciones involucradas.

Dicho argumento es suficiente para que esta Comision
Dictaminadora proponga al Honorable Pleno, dejar sin efecto las
reasignaciones que afectan recursos propios de libre
disposicion destinados a solventar la parte que corresponde
al Estado en convenios de paripasu, que atafien a las
siguientes instituciones y dependencias.

« 5 20,00000000 (veinte millones de pesos 00/100 M.N.),
becas de mantenimiento, conocidas como PRONABE:

« 52800000000 (veintiocho millones de pesos 00/100 M.N.),
recursos del Colegio de Bachilleres del Estado de Sinaloa;
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3 18,000,000.00 (dieciocho millones de pesos 00/100 M.N.),
recursos del Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Sinaloa;

« 3 10,000,000.00 (diez millones de pesos 00/100 M.N.),
recursos para la Comision Estatal de Agua Potable vy
Alcantarillado de Sinaloa:

« 5§ 18,000,000.00 (dieciocho millones de pesos 00/100 M.N.),
recursos para convenios en materia de Desarrollo
Sustentable;

« § 12000,000.00 (doce millones de pesos 00/100 M.N.)
recursos de la Secretaria de Pesca; y

« § 800000000 (ocho milones de pesos 00/100 M.N.)
recursos de la Secretaria de Economia.

IV.4. Reducciones en recursos Estatales.

1. El Ejecutivo Estatal acusa gue esta LXIll Legislatura
iindebidamente redujo por reasignacién la cantidad de
$100,000,000.00 (cien millones de pesos 00/100 moneda
nacional), que se preveia destinar al pago de convenios con
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), con lo que
a su juicio se provoca el incumplimiento de disposiciones
contenidas en de los articulos 5 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios; y
13 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
del Estado.

Tal afirmacion es inexacta, toda vez que en la iniciativa de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019,
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presuntamente celebrado con SEDENA, |lo que seria conveniente
para acreditar la existencia de |a obligacion y con ello estar en
aptitud de valorar y en su caso evitar la reduccion y asignacion.

Ahora bien, los convenios como el gue es materia de la
observacion se realizan con recursos de libre disposicion, por lo
que esta LXIIl Legislatura no incurrié en violaciéon constitucional o
legal alguna.

Mo obstante lo anterior, habiéndose subsanado la falta de
informacion, esta Comision Dictaminadora propone eliminar la
reasignacion que afecté en $100,000,000.00 (cien millones de
pesos 00/100 moneda nacional), la cuenta 4000, con cargo a la
Direccion de Coordinacion con Organismos Federales vy
Estatales, dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica.

2. En esta observacion el Ejecutivo se duele de lo que a su
juicio fue una indebida reduccion de $ 600,000 000.00
(seiscientos millones de pesos 00/100 moneda nacional)
derivados de los ingresos de la Autopista Benito Juarez, asi
como del Puente San Miguel

Al respecto debe senalarse que conforme al contenido del Anexo
46 de la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos
para el ejercicio fiscal 2019, relacionado con la Composicion y
Saldos de la Deuda, que el Ejecutivo hizo llegar a esta
representacion popular, no es posible advertir adeudo alguno del
gue sea acreedor BANOBRAS y que comprometa los ingresos de
peaje de las vias antes mencionadas.
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Una vez solventada la carencia de informacion por el Ejecutivo
del Estado, esta Comision Dictaminadora propone dejar sin
efecto la reasignacion que nos ocupa.

3. Se duele el Ejecutivo de la reduccidon de $
26,647, 714,00 (veintiséis millones seiscientos cuarenta y
siete mil setecientos catorce pesos 00100 moneda
nacional), que dice no puede ser recortados puesto que
existe compromiso previo con la federacion para el
mantenimiento de carreteras.

Al igual que el anterior, no se acompafid a la iniciativa
multialudida ningun nstrumento juridico con el que pueda
comprobarse la existencia del compromiso de pago al que se
refiere en la observacion; o si la obligacion resulta de la normativa
federal relacionada con Caminos y Puentes Federales, para gue
no proceda la reasignacion de los recursos mencionados.

4. Reduccion de § 5,00000000 (cinco millones de pesos
00100 MNMN.) que estaban destinados para |la
implementacion y modernizacion de proyecto de "Ventanilla
Unica".

En este punto no esta a discusion que esta LXII| Legislatura actuo
en el marco de su facultad constitucional al realizar la
reasignacion que tuvo como consecuencia la reduccion de la que
se gqueja el Ejecutivo, como tampoco lo esta que esta prevision de
financiamiento para un programa estatal se basa en los ingresos
propios de libre disposicion, en tanto que no se invoca la
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como etiquetado.

5. Reduccion de $ 5,000,000.00 (cinco millones de pesos
00/100 M.N.) para el pago de derechos de plataforma web
de la pagina del Gobierno del Estado, asi como el pago de
la licencia del Software para operacion de "Ciudadano
Digital".

Aduce el Ejecutivo que la reduccion de la que se queja implicara
incumplimientos por parte del Estado a compromisos previamente
establecidos, cuya existencia no fue debidamente comprobada
con la presentacion de la iniciativa, por lo que esta Legislatura
carecid de los elementos necesarios para considerar el posible
incumplimiento de obligaciones contractualmente establecidas.

6. Reduccion de $ 4,886231600 (cuatro millones
ochocientos ochenta y seis mil trescientos dieciseis pesos
00/100 moneda nacional), presupuestados para el pago del
convenio de colaboracion con el Trnbunal Federal de
Justicia Administrativa, para el pago de arrendamiento de

edificio que alberga la Segunda Sala Regional del Noroeste
Il

Al igual que en los anteriores casos similares, el Ejecutivo no
aportd con su iniciativa, ningun elemento que permitiera al Poder
Legislativo advertir la existencia de la obligacion previamente
adquirida.
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En relacion con los rubros numerados del nimero 1 al nimero 6
que anteceden, conviene sefalar que es obligacion del Ejecutivo
incluir en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de
egresos, apartados especificos con la informacién a que se
refiere el articulo 61 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, cuyo texto se reproduce a continuacion:

Articulo 61.- Ademas de la informacidn prevista en las respectivas
leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y la informacion
sefialada en los articulos 46 a 48 de esla Ley, la Federacion, las
entidades federafivas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones
territoriales del Distnto Federal, incluiran en sus respectivas leyes de
ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes,
apartados especificos con la informacion siguiente,

|. Leyes de Ingresos

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarnos,
desagregando el monto de cada una y, en el caso de las entidades
federativas y municipios, incluyende los recursos federales que se
estime seran transferidos por la Federacion a través de los fondos de
participaciones y aportaciones federales, subsidios y convenios de
reasignacion, asi como los ingresos recaudados con base en las
disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica
u otros pasivos de cualguier naturaleza con contrapartes,
proveedores, contratistas y acreedores, incluyendo la disposicion
de bienes o expectativa de derechos sobre éstos, contraidos
directamente o a través de cualquier instrumento juridico
considerado o no dentro de la estructura organica de la
administracion puablica correspondiente, y la celebracion de actos
juridicos analogos a los anteriores y sin perjuicio de que dichas
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de otras o de que sea considerado o no como deuda publica en
los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicion de
dichas obligaciones y el destino de los recursos obtenidos;

Il. Presupuestos de Egresos:

a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la
distribucion del presupuesto, detallando el gasto en servicios
personales, incluyendo el analitico de plazas y desglosando todas las
remuneraciones; las contrataciones de servicios por honorarios y, en
su caso, previsiones para personal eventual, pensiones, gastos de
operacion, incluyendo gasto en comunicacion social, gasto de
inversion; asl como gasto correspondiente a compromisos plurianuales,
proyectos de asociaciones publico privadas y proyectos de prestacion
de servicios, entre otros;

b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de
gestion aprobados, v

c) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones
administrativa, funcional, programatica, economica y, €n su caso,
geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la
eficiencia y eficacia en el uso y deslino de los recursos y sus
resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la
elaboracion de los presupuestos se deberan incorporar los resultados
que deriven de los procesos de implantacidn v operacion del
presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del
desempefio, establecidos en leminos del arliculo 134 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El consejo establecera las normas, metodologias, clasificadores y los
formatos, con la estructura y contende de la informacion, para
armonizar la elaboracion y presentacion de los documentos senalados
en este articulo para cumplir con las obligaciones de informacion
previstas en esta Ley

7. Indebidas reducciones al gasto operativo del Poder
Ejecutivo.

En este aspecto, el Ejecutivo no ofrece argumentos juridicos para
demostrar que esta LXIIl Legislatura actud se limita a sefialar que
las reducciones tendran como efecto la afectacion de la operacion
ordinaria de las dependencias de ese poder, sin ofrecer
elementos de conviccion que permitan a esta Comision
Dictaminadora proponer al Pleno la eliminacion de las
reducciones.

IV.5. Sobre los recursos reasignados:

a. Indebida reasignacion de § 150,000,000.00 (ciento
cincuenta millones de pesos 00/100 moneda nacional) al
programa de homologacion de aguinaldos de la Seccion 27
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

Sin aportar elemento de conviccion alguno, ni explicar los
fundamentos juridicos para calificar como indebida esta
reasignacion, el Ejecutivo argumenta que "...1a seccion 27 es
federal (sic), motivo por el cual dicha obligacion no corresponde al
Estado, sino a la Federacion, por lo que debe ser cubierta por la
propia Federacion y no con recursos estatales’
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Para evidenciar el desacierto de lo afirmado, nos remitimos al
contenido del articulo Trigésimo Noveno Transitoric de la Ley del
ISSSTE, para percatarse de la posibilidad que esa misma
normativa de orden federal ofrece, a efecto de que se puedan
otorgar por otras leyes prestaciones concomitantes a la aplicacion
de la misma. En este caso el hecho de que esa disposicion
establezca que cualquier ley, en la que se dispongan otras
prestaciones, deberan otorgarse por la dependencia o entidad de
que se trate, abarca tambien a las Entidades Federativas, esto en
el entendido que es el Estado quien pueda legislar y emitir ese
tipo de disposiciones. En una interpretacion extensa, sistematica
¥y nNo rigurosa, puede decirse gque esta Entidad Federativa, en todo
caso, puede establecer beneficios para los servidores publicos
federales que se traten, siempre que cumplan con los requisitos
dispuestos para obtener la pension correspondiente.

Por otra parte, debe entenderse que los maestros federales que
solicitan el complemento de su jubilacion, prestaron sus servicios
al organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo local
denominado "Servicios de Educacion Publica Descentralizada del
Estado de Sinaloa” (SEPDES), creado por Decreto del Ejecutivo
estatal publicado en el Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa”
No. 82, de fecha 22 de mayo de 1992, en virtud del cual pasaron
a formar parte del Sistema Educativo Estatal.

En el articulo 18 del referido Decreto se establecié que las
relaciones laborales establecidas entre el organismo y sus
trabajadores, se regirian por lo dispuesto en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado se Sinaloa, en su Titulo
Noveno, Capitulo Segundo, relativo a las condiciones de trabajo.
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Por su parte, el articulo 20 del Decreto constitutivo establece que
la prevision y seguridad social de los trabajadores del organismo
serian prestados por el ISSSTESIN, sin exclusivismos ni
diferencias de ninguna indole.

Todo lo anterior permite afirmar que, si bien le asiste la razon al
Ejecutivo al sefialar que la Seccion 27 agrupa maestros federales,
a realidad juridica denvada del Decreto de creacion de los
SEPDES impone al Estado de Sinaloa la obligacion de satisfacer
sus prestaciones laborales.

En virtud de lo anterior, esta Comision Dictaminadora considera
procedente mantener la reasignacion efectuada para aplicarse
al Programa de Homologacion de aguinaldos de la Seccion 27 del
Sindicato Macional de Trabajadores de la Educacion, y propone
reducirla a la cantidad de $ 132°000,000.00 (ciento treinta y dos
millones de pescs 00/100 moneda nacional), mismos que
deberan afectar unicamente recursos de libre disposicion.

b. Indebida reasignacion de la cantidad de $600,000,000.00
(seiscientos millones de pesos 00/100 moneda nacional)
destinados a la homologacion salarial de los trabajadores del
sector salud.

El Ejecutivo incurre en confusion al afirmar lo anterior, pues la
cantidad de $ 600°000,000.00 (seiscientos millones de pesos
00/100 moneda nacional) estaba prevista para el mismo objeto en
el articulo Séptimo Transitorio, que se analizé con anterioridad,
expulsandolo del Decreto.
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La reasignacion real asciende a $§ 200000,000.00 (doscientos
millones de pesos 00/100 moneda nacional), que se justifica en
términos del del articulo Trigésimo Noveno Transitorio de |la Ley
del ISSSTE, transcrito en el punto anterior.

En consecuencia, esta Comision Dictaminadora no considera
atendible la observacion, y propone mantener la reasignacion
original.

c. Indebida reasignacion a la Secretaria General de Gobierno
de la cantidad de $100,000,000.00 (cien millones de pesos
00/100 moneda nacional) para la construccion del centro de
justicia penal en la ciudad de Guasave.

Al respecto, el Ejecutivo no aporta elemento argumentativo
alguno que permita llegar a la conviccion de que lo resuelto por
esta LXIll Legislatura al efectuar la reasignacion de gue se duele,
adolezca de algan vicio de constitucionalidad o de legalidad, por
lo gue en principio merece no ser tomada en consideracion.

Su argumento en el sentido de que la reasignacion debio haber
afectado a las dependencias competentes de dar seguimiento al
proceso de construccion y de regulacion de dicho Centro de
Justicia, como lo son la Secretaria de Obras Publicas y el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
en su caracter de instancia de coordinacion del Sistema Estatal
de Seguridad Publica, y de manera especifica, su Unidad de
Consolidacion del Sistema de Justicia Penal Acusatorio, no son
certeras, en tanto que la reasignacion no depende de ese factor,
sino de la existencia de recursos de libre disposicion.
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Mo obstante lo anterior, en el animo de colaboracion entre
Poderes, habiendo escuchado los argumentos del Ejecutivo, esta
Comision Dictaminadora propone reducir el importe de la
asignacion a $ 30°000,000.00 (Treinta millones de pesos 00/100
moneda nacional), que sera la aportacién estatal para la
construccion del Centro de Justicia Penal en Guasave, como ya
habia quedado asentado en parrafos anteriores.

IV.6. Reducciones mayores a lo presupuestado por rubro:

a. Se realizé una reduccion en el despacho del
Secretarico de Administracion y Finanzas, en el
capitulo de matenales y suministros, por la cantidad
de $500,000.00 (quinientos mil pesos 00/100 moneda
nacional), cuando Unicamente se tenia presupuestada
la cantidad de 3 461,703.00 (cuatrocientos sesenta y
un mil setecientos tres pesos 00/100 moneda
nacional), por lo tanto, se excedid en el monto a
reducir

b. Se efectud una reduccién al presupuesto de la
Direccién de Promocion y Logistica de la Secretaria
de Economia, en el capitulo de servicios generales,
por la cantidad de $200,000.00 {doscientos mil pesos
00100 MN.), cuando uUnicamente se ftenia
presupuestada la cantidad de $ 15,792.00 (gquince mil
setecientos noventa y dos pesos 00/100 moneda
nacional), por lo tanto se excedid en el monto a
reducir.



c. Se dispuso una reduccién en la Direccidon de Auditoria
"C" de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de
Cuentas, en el capitulo de servicios generales, por la
cantidad de $1'000,000.00 (un millon de pesos 00/100
M.N.), cuando unicamente se tenia presupuestados la
cantidad de $187,383.00 (ciento ochenta y siete mil
trescientos ochenta y tres pesos 00/100 M.N.}, por lo
tanto, se excedio en el monto a reducir.

Son atendibles las tres observaciones inmediatas anteriores,
dado que existe error evidente al reducir importes superiores a los
presupuestados

En consecuencia, esta Comision Dictaminadora propone dejar
sin efecto las reducciones antes mencionadas.

IV.7. Afectaciones a los recursos propios de organismos:

El Ejecutive sefiala que en el caso del Organismo Publico
Descentralizado "Desarrollo Urbano Tres Rios", en la iniciativa de
Ley de Ingresos y Presupuesio de Egresos para el ano fiscal
2019, se proyectd gque sus egresos serian por la cantidad de
$16'133,316.00 (dieciséis millones ciento treinta y tres mil
dieciséis pesos 00/100 M.N.), mismos que fueron solicitados en
su reduccion total; no obstante, dichos recursos no corresponden
a recaudacion de la cual se pueda disponer.



i1

Es atendible esta observacion del Ejecutivo, por lo que esta
Comision Dictaminadora propone dejar sin efecto la reduccién
previamente aprobada

V. Como consecuencia de la atencion a aquellas de las
observaciones del Ejecutivo cuya procedencia fue reconocida; y
de las reasignaciones confirmadas, esta Comision Dictaminadora
encuentra que el nuevo importe de reasignaciones que debe
comunicarse al titular de aquel Poder mediante el reenvio del
Decreto numero 77, asciende a la cantidad de $ 800'762,611.00
(Ochocientos millones setecientos sesenta y dos mil seiscientos
once pesos 00/100 moneda nacional), que se distribuyen en los
rubros asentados en el siguiente cuadro:



para el personal precaric de los
trabajadores de la Secretaria de
Salud.

Hospital pediatrico (pago de pasivos) | $40,000,000.00

INCREMENTOS
Poder Judicial $ 9,000,000.00
Salud ' $264,390,667.00 |
Programa de mejoramiento salarial $200,000,000.00 '

equipamiento)

Esterilizacidon Canina

Hospital Civil (construccien o $20,000,000.00

Campafia Antirrabica y Programa de | $4,390,667.00

'Educacion | $222,000,000.00 |
Programa de Homologacién de|$132,000,000.00
Aguinaldo de la Seccion 27 del SNTE
Ejecucion de Laudos sobre el fondo | $20,000.000.00
de Vivienda de la Seccién 53 del
SNTE
Programa de Tele bachillerato | $2,000,000.00
Comunitario
Universidad Auténoma de Sinaloa $30,000,000.00

' Universidad Auténoma Intercultural 55,GGU,DDDUU

| de Sinaloa

| Programa de mejoramiento de | 515,000,000

biblictecas Publicas

1]



‘Normal Experimental de El Fuerte| $3,000,000.00
| (construccion o equipamiento)
Instituto  Tecnolégico Superior de| $3,000,000.00
Guasave (construccion y
eguipamiento)

Insﬁtﬁtu-Te_cnuiﬁgicu Superior de El| $3,000,000.00
Dorado {construccion y
equipamiento)

Universidad Politécnica del Valle del | $3,000,000.00
Evora (construccion y equipamiento)
Universidad Tecnolégica de | $3,000,000.00

Culiacan (construccion y

equipamiento)

Universidad Tecnologica de | .$3,000,000.00
Escuinapa (construccion y

equipamiento)

Seguridad Publica $12,000,000.00

_FiFwa_n"ta de Hnmnlngam’én de| $12,000,000.00 |
Pensiones para viudas de policias,
caidos en cumplimiento de su deber
Gobernacion $7.000,000.00
Comision Estatal de Busqueda de | $3.500,000.00
Personas Desaparecidas
Comision Estatal de Atencion | $3,500,000.00
Integral de Victimas
Pesca y Acuacultura $24 000 000.00

Programa para el Desarrollo| $24,000,000.00
Pesquero Riberefio (desazolve y




dragados)

Agricultura y Ganaderia

$129,371,844.00

Seguros Catastroficos para el sector
social

%10 000,000.00

Aportacion  estatal para la
reubicacion de la comunidad de
Santa Maria, municipic de Rosario,
afectados por la construccion de la
presa

$119.371.944.00

Obras Publicas $40,000,000.00
Aportacion  estatal para  la|$30,000,000.00
construccion del Centro de Justicia

Penal en Guasave

Construccion de Relleno Sanitario | $10,000,000.00

en Choix

Desarrollo Sustentable $20,000,000.00
Fi‘rugrama de construccion de EEh}dEﬁﬁTﬂﬁD.ﬂD

vivienda popular

Desarrollo Social

$41,000,000.00

Programa especial de atencién a
personas desplazadas por la
violencia

$30,000,000.00

Atencién a poblacion Indigena
vulnerable

$11,000,000.00

Fiscalia General del Estado
| Protocolo Alba

$7,000,000.00
$7,000,000.00

Secretaria General de Gobierno

$1,000,000.00
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Comisian de Defensa de los| $1.000.000.00
Derechos Humanos en Sinaloa,

AC. |

Ley de atencion y Proteccion a  $10,000,000.00
Victimas

Fondo de ayuda asistencia y| $10,000,000.00
reparacion integral

Ley de Proteccion Civil $10,000,000.00
Fondo para la atencién de personas | $10,000,000.00
y bienes afectados

Ley de Ciencia y Tecnologia e| $4 00000000
Innovacion

Fondo estatal de apoyo a ciencia, | $4,000,000.00

tecnologia e innovacion

TOTAL

$800,762,611.00

Para efectos de las reasignaciones anteriormente descritas se
proponen las siguientes reducciones que asciende a la cantidad
de $ 800'762,611.00 (Ochocientos millones setecientos sesenta y
dos mil seiscientos once pesos 00/100 moneda nacional), que se
distribuyen en los rubros asentados en el siguiente cuadro:

CONCEPTO REDUCCION _
TOTAL $ 800,762,611.00
Secretaria General de Gobierno $7 000,000
Secretaria de Administracion y
Finanzas sl
Secretaria de Desarrollo Econémico | $50,000,000
Secretaria de Seguridad Publica $39,954. 740
Secretaria de Desarrollo Social 528,000,000 |
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Secretaria de Innovacién 39 554 758
F'resa_E‘:anta Maria Municipio de $119.371.944
Rosario . =

Secretaria de Educacion Publica $330,941 565
Insitituto Sinaloense de la Juventud $43,939 604
Jubilados Administrativos $50,000,000
Tribunal Estatal Electoral B 510,266,427
Instituto Estatal Electoral $22,905 686
Fiscalia General del Estado $7,000,000

IV.Una wvez analizados ambos documentos tanto las
observaciones del Ejecutivo y las respuestas del Congreso, se
observa que parcialmente tanto el Ejecutivc como el Poder
Legislativo les asiste la razon, porgue en algunos supuestos en lo
relatado en los documentos de ambas paries, se deduce que
existen ciertos rubros a los que se pueden hacer reasignaciones y
a otros que de hacerse dejarian un margen de maniobra muy
corto al Poder Ejecutivo, por cuanto a la propuesta original. Lo
cual no quiere decir que hayan cometido ilicito alguno las partes,
porque precisamente asi se define el proceso y en ese sentido es
menester que ambos busquen llegar a un acuerdo que se
corresponda para los fines sociales deseados y en atencion a los
recursos existentes.

No pasa desapercibido a esta Comision de Hacienda Publica y
Administracion que el Poder Ejecutivo remite a esta Soberania el
dia 28 de diciembre de 2018 el proyecto de Presupuesto de
Egresos del Poder Judicial elaborado y aprobado por el Pleno del
Poder Judicial del Estado de Sinaloa por la cantidad de
$678,852, 518.00, mismo que fue entregado en fecha 31 de
agosto de 2018 a la Secretaria de Administracion y Finanzas del



71

Gobierno del Estado de Sinaloa, ello para los efectos de que para
la aprobacion de la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto
de Egresos para el ejercicio 2019, consideremos en el estudio de
este dictamen el proyecto de presupuesio elaborado por el Poder
Judicial y las proyecciones que en &l se establecen, siendo el
caso, que esta Comision toma en cuenta el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial elaborado y aprobado
por el mismo en la propuesta de Decreto mediante el cual se
solventan las observaciones del Titular del Poder Ejecutivo del
Estado a la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa, para el ejercicio fiscal del afio 2019,
procurando en todo momento garantizar un equilibrio
presupuestal entre todos y cada uno de los Poderes, drganos
auténomos, asi como las otras dependencias procurando que no
exista desbalance entre ellos, observando esta Comision para
tales fines, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nuestra Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, la
Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas y los
Municipios, Ley de Coordinacion Fiscal, Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa y demas
leyes relativas y aplicables al tema.

V. De ahi que haya de manifestar esta Comisién ha recibido
notificacion por parte de ambas partes que se realizarian mesas
de trabajo con el objeto de llegar a un acuerdo para ver la
oportunidad de que se hagan reasignaciones en conjunto en
donde mejor convenga para la sociedad sinaloense.
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VIl. Por lo anterior, es de observar que ya se efectuaron las
mesas de trabajo en donde debatieron y dialogaron las partes, y
tomaron la decision de hacer nuevas reasignaciones tomandose
como base las reasignaciones que resultaron atendibles y
consideran oportunas, en cuyo caso tiene a la vista esta Comisién
Dictaminadora las mismas, asi como el cuadro de los rubros a
donde se destinan los recursos. En este sentido, hace llegar el
Ejecutivo los decrementos vy las reasignaciones que ya estan a la
vista tal y como se dice en los terminos que ellos lo envian.

En esa virtud, procede determinar que ha lugar a tomar en
consideracion las mismas, para establecerlas en el cuarto
transitorio dado que fue este mismo el que se observo por el
Ejecutivo y precisamente donde estaban las reasignaciones
anteriores.

VIll. Ahora bien dado que fueron objeto de observaciones los
transitorios sexto y septimo, con relacion a ellos esta Comision
determina dejarlos sin efectos, para proveer sobre la resolucion
final en los términos que aqui se menciona,

De igual manera, considera dejar sin efectos el articulo octavo
transitorio, en razén de gue el Poder Ejecutivo del Estado de
Sinaloa con fecha 9 de enero de 2019 publict en el Periddico
Oficial "El Estado de Sinaloa”, el Acuerdo mediante el cual se
otorga un estimulo fiscal en materia de revalidacion anual de
tarjeta de circulacion y calcomania de refrendo, donde establece
en el articulo primero, otorgar un estimulo fiscal del 55% respecto
del principal de la contribucién por revalidacion anual de tarjeta de
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circulacion y calcomania de refrendo, a las personas propietarias
de vehiculos de servicio particular y de servicio publico estatal
con una antigiedad de 10 afios o mas.

Asimismo, concede un estimulo fiscal de 33.33% respecto del
principal de la contribucion por revalidacion anual de la tarjeta por
revalidacion y calcomania de refrendo, a las propietarias de
motocicletas con una antigliedad de 10 afios o mas.

Por ello, se precisa que esta Comision Dictaminadora considero
pertinente aprobar las determinaciones de las partes
conjuntamente con las nuevas reasignaciones para quedar el
decreto por el que se aprueban las mismas y se insertan de
nueva cuenta en el Decreto de la Ley de Ingresos y Presupuestos
de Egresos de 2019, para que sean sometidas a consideracion. y
en su caso, aprobadas por el Pleno, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 46 de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision de Hacienda
Publica y Administracién

RESUELVE

Es pertinente modificar el articulo cuarto transitorio, eliminar los
actuales articulos Sexto, Séptimo y Octavo Transitorios, todos
ellos del Decreto Numero 77 que contiene la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa para el Ejercicio
Fiscal del afio 2019.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision
Dictaminadora somete a consideracion de esta H. Soberania, el
siguiente proyecto de

DECRETO NUMERO

POR EL SE MODIFICA EL DECRETO NUMERO 77,
QUE CONTIENE LA LEY DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2019, EN ATENCION A LAS
OBSERVACIONES PRESENTADAS POR EL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

Articulo Unico. Se modifica el decreto nimero 77, aprobado en
sesion de Pleno de esta H. LXIll Legislatura celebrada el 31 de
diciembre de 2018, que contiene la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2019, en
atencion a las observaciones presentadas por el titular del Poder
Ejecutive del Estado, y en los términos asentados en la
Consideracion IV del Dictamen de la Comisién de Hacienda
Publica y Administracion, para que se entienda redactado en los
siguientes términos literales:

DECRETO NUMERO: 77

LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
ESTADO DE SINALOA PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL
ANO 2019
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley tiene por objeto regular la
asignacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacion del gasto
publico estatal para el ejercicio fiscal 2019, de conformidad con la
Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, Ley de
Deuda Publica, Ley de Gasto Eficiente y Remuneraciones de los
Servidores Publicos, Ley de la Auditoria Superior, Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Administracion de
Bienes Muebles, todas del Estado de Sinaloa; y la Ley de
Coordinacion Fiscal, Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, Ley General de
Contabilidad Gubernamental, y demas disposiciones aplicables a
la materia.

En la ejecucion del gasto publico de las dependencias vy
entidades, se debera considerar como eje articulador el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, tomando en cuenta los
compromisos, los objetivos y las metas contenidos en el mismo.

Sera responsabilidad de la Secretaria de Administracion vy
Finanzas y de la Secretaria de Transparencia y Rendicién de
Cuentas, en el ambito de sus respectivas competencias, cumplir y
hacer cumplir las disposiciones establecidas en el presente
decreto, asi como determinar las normas y procedimientos
administrativos tendientes a armonizar, transparentar, racionalizar
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y llevar a cabo un mejor control del gasto publico estatal, en el
ambito de sus respectivas competencias.

La interpretacion del presente Presupuesto de Egresos para
efectos administrativos y exclusivamente en el ambito de
competencia del Ejecutivo del Estado, corresponde a la
Secretaria de Administracion y Finanzas conforme a las
disposiciones establecidas en la Ley de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaleca. Lo antenor
sin perjuicio de la interpretacién que corresponda a otros poderes
estatales en el ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 2. Las disposiciones contenidas en la presente Ley
son de caracter general y de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como para los entes
publicos y érganos autonomos, quienes deberan observar que la
administracion de los recursos publicos se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
racionalidad, austeridad, perspectiva y transversalidad de género,
transparencia y rendicion de cuentas.

ARTICULO 3. Para efectos de la presente Ley de Ingresos y
Presupuestc de Egresos para el Ejercicio Fiscal del 2019, se
entendera por:

|.  Adecuaciones Presupuestarias: Los traspasos vy
transferencias de recursos y movimientos que se realizan
durante el ejercicio fiscal a las estructuras funcional-
programatica, administrativa, econémica; asi como a las
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ampliaciones y reducciones liquidas al mismo, siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas aprobados en este Presupuesto;

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFASY):
Asignaciones destinadas a cubrir las erogaciones
devengadas y pendientes de liquidar al cierre del ejercicio
fiscal anterior, derivadas de la contratacién de bienes y
servicios requeridos en el desempeno de las funciones de
los entes publicos, para las cuales existio asignacion
presupuestal con saldo disponible al cierre del ejercicio
fiscal en que se devengaron;

Amortizacion de la Deuda y Disminucién de Pasivos:
Representa la cancelacion mediante pago o cualquier forma
por la cual se extinga la obligacion principal de los pasivos
contraidos por el Gobierno del Estado;

Asignaciones Presupuestales: La ministracion que de los
recursos publicos aprobados por el Congreso Local
mediante el Presupuesto de Egresos del Estado, realiza el
Ejecutivo Estatal a traves de la Secretaria a los Ejecutores
de Gasto;

Balance Presupuestario: La diferencia entre los Ingresos
totales incluidos en la Ley de Ingresos, y los Gastos totales
considerados en el Presupuesto de Egresos, con excepcion
de la amortizacion de la deuda;
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Capitulo de Gasto. Al mayor nivel de agregacion que
identifica el conjunto homogéneo y ordenado de los bienes
y servicios requeridos por los entes publicos;

Clasificacion por Finalidad, Funcion, Subfuncion vy
Programa: La que agrupa los gastos segun los propésitos u
objetivos socioeconomicos que persiguen los diferentes
entes publicos. Presenta el gasto publico segun la
naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la
poblacién. Con dicha clasificacion se identifica el
presupuesio destinado a finalidades de Gobierno,
Desarrollo Social, Desarrollo Econémico y Otros no
clasificados en funciones anteriores; permitiendo determinar
los objetivos generales de las politicas publicas y los
recursos financieros que se asignan para alcanzarlos,

Clasificacion por Objeto del Gasto: La que resume, ordena y
presenta los gastos programados en el presupuesto, de
acuerdo con la naturaleza de los bienes, servicios, activos y
pasivos financieros. Alcanza a todas las transacciones que
realizan los entes publicos para obtener bienes y servicios
que se utilizan en la prestacién de servicios publicos y en la
realizacion de transferencias, en el marco del Presupuesto
de Egresos;

Clasificacion Economica: La que relaciona las transacciones
que generan los entes publicos de conformidad con su
naturaleza, presentandolos en Gasto Corriente y Gasto de
Capital;
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Clasificacion Administrativa: La que tiene como objetivo
identificar el agente que realiza la erogacion de los recursos
publicos, se desglosa a través de asignaciones
denominadas ramos presupuestarios como el de la
Administracion Publica, de los Poderes, o de los Organos
autonomos;

Clasificacion Programatica: Técnica presupuestaria que
pone especial atencién a las actividades que se realizan
mas que a los bienes y servicios gque se adquieren.
Contiene un conjunto armonico de programas, proyectos y
metas que se deben realizar a corto plazo y permite la
racionalizacion en el uso de recursos al determinar objetivos
y metas; asimismo, identifica responsables del programa y
establece las acciones concretas para obtener los fines
deseados;

Congreso: El Poder Legislativo del Estado de Sinaloa;

Dependencias: Las definidas en la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Sinaloa y su
Reglamento, que dependan directamente del Ejecutivo
Estatal:

Entidades: Los organismos descentralizados, las empresas
de participacion estatal mayoritaria, los fondos vy
fideicomisos publicos en los que el fideicomitente sea el
Gobierno  Estatal y que de conformidad con las
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disposiciones aplicables sean consideradas dentro de la
Administracion Publica Paraestatal:

Gubernatura del Estado: Al ramo administrativo del
Presupuesto de Egresos en el cual se consignan los
recursos destinados a la operacion del Ejecutivo Estatal;

Gasto Etiquetado: Las erogaciones que realizan las
Entidades Federativas y los Municipios con cargo a las
transferencias federales etiquetadas;

Gasto no etiquetado: Las erogaciones que realizan las
Entidades Federativas y los Municipios con cargo a sus
Ingresos de libre disposicion y financiamientos;

Gasto total: La totalidad de las erogaciones aprobadas en el
Presupuesto de Egresos, con cargo a los ingresos previstos
en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las
operaciones que darian lugar a la duplicidad en el registro
del gasto;

Ingresos de Libre Disposicién: Los Ingresos locales y las
participaciones federales, asi como los recursos que, en su
caso, reciban del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
de las Entidades Federativas en los términos del articulo 19
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y cualquier otro recurso gue no esté destinado
a un fin especifico;
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Ingresos Excedentes: Los recursos que durante el ejercicio
fiscal se obtienen en exceso de los aprobados en la Ley de
Ingresos,;

Ingresos Locales: Aquellos percibidos por las Entidades
Federativas y los Municipios por impuestos, contribuciones
de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos,
incluidos los recibidos por venta de bienes y prestacion de
servicios y los demas previstos en términos de las
disposiciones aplicables;

Ingresos Totales: La totalidad de los Ingresos de libre
disposicion, las Transferencias federales etiquetadas y el
Financiamiento Neto;

Ley: A la Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa para el Ejercicio Fiscal 2019;

Ley de Presupuesto: Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Sinaloa;

Perspectiva de Geénero: Vision cientifica, analitica y politica
sobre las mujeres que propone eliminar las causas de la
opresion de género, como la desigualdad, la injusticia y la
jerarguizacion de las personas basada en el género.
Promueve la igualdad, la equidad, el adelanto y el bienestar
de las mujeres en circunstancias similares que los hombres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y
los hombres tengan el mismo valor, la igualdad de derechos
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y oportunidades para acceder a los recursos economicos y
a la representacion politica y social en los ambitos de toma
de decisiones;

Presupuesto Basado en Resultados: Al instrumento de la
gestion para resultados consistente en un conjunto de
actividades y herramientas que permiten que las decisiones
involucradas en el proceso presupuestario, incorporen
sistematicamente consideraciones sobre los resultados
obtenidos y esperados de la aplicacidon de los recursos
publicos;

Ramos Administrativos: A los ramos por medic de los
cuales se asignan recursos en este Presupuesto, a los
Poderes y sus Dependencias;

Secretaria: A la Secretaria de Administracién y Finanzas; y

Transferencias Federales Etiquetadas: Los recursos que
reciben de la Federacion, las Entidades Federativas y los
Municipios, que estan destinados a un fin especifico, entre
los cuales se encuentran las aportaciones federales a que
se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal, la
cuota social y la aportacion solidaria federal previstas en el
Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud, los
subsidios, convenios de reasignacion y demas recursos con
destino especifico que se otorguen en términos de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el
Presupuesto de Egresos de |la Federacion
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Cualquier otro término no contemplado en el presente articulo, se
debera entender conforme al glosaric de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y las demas leyes de
la materia.

ARTICULO 4. En la ejecuciéon del gasto publico estatal, las
Dependencias y Entidades deberan realizar sus actividades con
sujecion a los objetivos y metas de los programas aprobados en
esta Ley, vy a las prioridades del Plan Estatal de Desarrollo 2017-
2021,

ARTICULO 5. Se faculta a la Secretaria para interpretar las
disposiciones de la presente Ley para efectos administrativos y
para establecer a las Dependencias y Entidades, con la
participacion de la Secretaria de Transparencia y Rendicion de
Cuentas en el ambito de su competencia, las medidas
conducentes para su correcta aplicacion. Dichas medidas
deberan procurar homogeneizar, racionalizar, mejorar la
eficiencia y eficacia y el control presupuestario de los recursos,
respetando en todo momento las disposiciones de esta Ley
Asimismo, la Secretaria podra recomendar estas medidas a ofros
ejecutores de recursos publicos. Cualquier ajuste al gasto debera
en todo momento buscar reducir el gasto corriente no prioritario y
proteger la inversién productiva y los programas prioritarios.

TITULO SEGUNDO
DE LOS INGRESOS
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ARTICULO 6. En el Ejercicio Fiscal del Afio 2019, el Gobierno del
Estado de Sinaloa percibira los ingresos provenientes de los
conceptos y en los importes estimados que a continuacion se
indican, y que totalizan la cantidad de $%$54,073,045,010.00
(Cincuenta y cuatro mil, setenta y tres millones, cuarenta y
cinco mil, diez pesos 00/100 M.N.), y que son;

Los derivados de ka aplicacion de (3 Ley de Hackends dal Estado da Sinaloa y del

AE, = 5 GT5 550 18T
Codiga Fiscal Eatatal {1+4+5+6)

1. Impuesios 2177 060, B60

1. Impuastos sobm Ios Ingresas 105,641 320

01, Impiestos en bataria de Apuestas ¥ Soneos 105,641 320

01 Dal impuesto sabre la Obtencicn do Premios 14081327

0F Dol Impueste par la Presfacidn de Servicios de Jusgos can Apusstas y 1, 544 093
Concursos

2. Impussics sobme gl Pajrmania e

01. Impuesio sobee Temsncia o usa de Vehiculos &)

A Impuesios sabie b Produceitn, Consumo y las Transacciones 201,130 325

1. Sobha Adquisicitn de Vahicules de Matar Usada &7, 383 248

02 Sobre la Prestacion de Serdcios de Hospedaje 102 807, 545

03, Del Impuesto 8 Casas de Empefo 1 2308 Sa

4. impuesios al Comercie Exbarior. 0

&, impuesios sobrg Nommas y Asimilables: 1,576 676,100

01 Maminas 1,576, 676,100

&. impuesios Ecologicos. a

7. Accesarias 104 B97T 525

01, Recangos 26,026 015

02 Mulss G4 847 243

3. Honoranos do Ejpcucian 10,248,130

B4 Gasios de Emcucitn 3,978,147

B Otms Impueshas 186,724,790

o1 10% Pro-educacikin Supenor 169,248,032

o2 20% Municipal 18,476 678

9. bmpueshos no comprendides en &3 fracciones de la Ley de Ingresos causadas en [}

ejercicias fiscales anferiones pendientas de liguigacion o pago

d, Luotas y aporacionas de segpueridad sotiad

1. Agonaciones para Fongos da Vivienda.

Cuotas pars el Saguro Social

Cuotas o8 Ahoiro para el Redirg

Daras Custas y Apetacionas para el Sequio Social,
A CESO0E

L]
[
4]
L
1]
0

(L SN



1. Coniribuciones de mejoras
1. Confrbuciones de Mepras por Oibras Fublicas.

2 Contnbucicnes de bajoras no Comprendidas an kas Fracoones de B Ley de ingresaes
CAusadas en Ejprcicos Fecales antedones pandientas de liguidacidn o paga.

4, Derachos

1. Derechos por @ Uiso, Gooe, Aprovechamignta o Explotaciin de Bienas del Daminia
Piblico

o
[iF3
0
04
05

Pubdcacones en el Penddico Cicial

Derechos por la Prestacsdn da los Sericos Privades de Seguiidad
Derechos de Via

Por gl Liso o Aprovechamiento de la Aulopista Estatal "Benilo Juddez®
Par el Liso o Aprovechamiento del Puente “San Miguel”

2. Derechos 2 los Hidrocarkaros
3. Derechos pof Presiacion de Sarvicios

o1
oz

ta

Legalizacion de Firmas, Canificaciones y Expedicion de Copsas de Documentos
Servicics de Coplas de Flanos. Avalios v Trabepes Catastrales

Actos dal Registmo il

Legalizacion de Tilulos Profesionaies

Licancias y Servicios da Transio

Registra Publico de la Propiedad v ded Comarncio

Par Senacios de Recaudacion a Tencerns

Demmchos  por Busqueda de  informaciin Poblica nmo Daspondble,  por
Reproduccidn ¥ Envio de Matariales gue Contengan Informacion Pdblica del
Gabefno del Estade de Sinalea o de sus Entdades Poblicas

Par &l Oorgamienty de Licencias, Permsos o Aulorizaciones para &l
Fumntionamianio d& Establecimientos y Locales para B Venla y Consduma de
Bebnlas Asohoicas

Derachos por la Prestacitn de Senvicios v Uso ¢ Goca de Blenes dal Dominio
Piblico Correspondianias 8 Owmanismes Descaniralizados qua Confgrman la
fdminisiracion Publica Parasstatal

4 Oiros Derschos

g

Insgeccian y Viglanca de Oiva Fublica Direcla

02 Derachos Ecoltgicos por Impacio Ambiamal
U3 Por olres Concepbos, por los Demés Servicios Puoblicos en que B8 hays

Establecxlo una Conregresiaciin a CEI‘QD'UH a8 Usuanas ¢ Benaficianis

5 ACCESONOS
1, Recamos
02, Muzas

3. Honoranos de EEcucion
04, Gasipa de Ejscucidn

6. Derechos no Comprendides &n tas Fracciones de la Ley de Ingresos Causadas en
Ejercicios Fiscales Anbericres Pendienies de Liqusdacian o Pago

5. Producios
1. Pmoducios de Tipo Cormianie

o

Por Operacionas Realizadas por Establacimientos y Empresas del Eslads

5 961,343
T&F 663

FR kY

BT 183,760
201 425 080
]
2143 978 434
13,622 240
A1,859.812
949,200 855
728 463
1,129,531 166
268,423,196
117,964,522
b

4,034,230

484 554,150

190,044 254
108,751,555
BE0,000
402,764

210813373
B4 501 818
130,048, 707
10,551,580
10,500,174
0

126,074,058

107 766,247
a
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032, Porel Ofoigarmeamo de Sendcins de Sagundad Estasl 86 406 403
03 Por piros Concaplos que Tangan come Fuante Origingna la Explolacitn Directa 19,355 Basg
o indirecta de Bienes que forman parte gal Patrmaniks did Gobiarna ded Estado

2, Producios de Capital, BT 307 851
01 Por Arrendamienio de Benes Propedad ded Gobiemno del Estado i}

02, Venlas de Formas Impresas o

03 Par Wenta de Bienes Prapiedad del Gobsama del Estado 4,425 65

04,  Par Recuperacion de Inversianes en Acciones, Crédeos y Valores 1]

045, Por Inbefeses Recibdos 2 BT2 164

1 Producios ne Comprendidos en las Fracconss da la Ley de ingresos Causadas an L

Ejercicias Fiscalss Antericres Pendienles de Ligudaean o Pago

A, Aprovachamlanios 23,388,564
1 Aprovechamienics de Tipo Cornenta 23,386,664
1. Ceuckines cuye Pérdida Fusse Declarsda a Favor del Eslada &

02 Hemancies Vacanies i

3, Donaciones a Favor del Esfado ]

04 Bisnes Mosirencos, Bsnes Vacanbes y Tesooos ]

05 Indemnizaciones por Faisa Gira H

06 (iros 23,386 664

2. Apravechamissios de Capital ]
3. Accesonod b
4. Apovechamientos no Comprendidos en las Fracciones de 18 Ley de Ingresos b

Causados en Ejencicos Fscakes Amenonas Pendientas da Liquidacian {I-FEW

T, Ingresos por Yentas de Blanes ¥ Servicios

01 lIngreses por Wonta do Bienes y Serecios de Organismos Descentralizados

(% Ingrescs de Operacian de Enfidades Parapstatales Emprasariales

03 ingresos por Venta de Bienes y Sericios Producidos en Esiahlecimienios  del
Gobiama Cantral

O o o=

i Parlicipacionas Federmles y Fondos de Aporaciones 30,543 BTS 418

1 Pasticipaciones. 19 832,740, 7E4

L] Fondo General de Padicipacanes 14,898 122,129

12, Fondo de Fomerto Municpal 713,049 847

03. Fondo de Fiscalzacdn y Recaudaciin 1.670,851,817

04, |EPS Bebidas con Contenida Alcohdion, Cerveza y Tabacas Labradas 406,151,819

05. Fondo de Compensacitn del Régmen de Pegueios Contribuyentes y del 138,707 974
Reégimen de Infermedas

06, |EPS Gasolina y Dmasel 772,184 645

047, Fondo ge Compensacian e 154N 74,684,871

08, Incentivo ISR Personal Subondinado dal Estads v los Misnicipios TE1.ET1 624

(1.~ Estado 5A0,272 1585

.- Municiplos 171,559,463

(8. Régiman de Incorporacion Fiscad 350,036 088

2. Aporacionss 18,710,755053

0f. Fondo de Apartaciones para la Nimina Educative y Gaste Operativo: 10,5605,071,114

01 Sepvicics Parsonales 10,183,021 834
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ar.

0B

02 Otos da Gasto Correnls
0% Gaslos de Operacion
Fando de Apodaciones para los Servicios e Sakd
Fonda de Agofasciones para |a Infraesineciura Scclal
01, Eslalal
a2, Municipal
Fende da Aparlagicnes pare el Fomalecimienio ce los Monicipies v
Demarcaciones Termbodiakes del Dislnlo Fadaral
Fanda de Aporaciones Walliplkes:
01. Agiglancia Sacial
02 Infraesiruciura Educatiea Basica
03, infraesiruciura Edwcatva Magka Supenor
04 infraesiruciura Educates Supernar
Fonds de Aportaciones para la Segurdad Pibica de los Estados v el Desirilo
Faderal
Fondo de Apoitacionas. gara la Educacitn Técnologich y de Adultas.
01, Educacian Tecnaltgica
02 Educacian de Adultas
Fandd de Aporlacionas para &l Fonstecamienia de 183 Enbdades Federativas

3 Carmeniog!

)]
0z,
03
04
0s.
1]
or
0B,
ae.
0.
11
12
13

Tanencid o Uss de Vehiculos

Recuparacitn de npamthves por Actos de Fiscalzacin Concunmane.
Por Vanla Firal de Gasaling y Diésal

Empuesios sobne Aulomoias Nuevos.

Camings y Puanies Faderales Amiculo 8-A da la Ley o8 Coordinacian Fiscal
Repacoes

intesmedios

Enajanaciin

Incentivas de Viglancia de Obligacionas

5 al Millar por la inspeccitn de Obra Pubica,

Lona Fedaral Masitime Temesire

Crédidos Fiscales Faderales

Otras Paricipacones

fi. Transferencias, Asignaciones, Subsidics ¥ (Hras Ayudas

ar

116,293,020
225,756 480
2,745 E31 468
1,110,388, 376
134 585 191
QTS el 14
2,021,607, 206

B52,882 480
195,238,626
187 403,050

22,9687 124
257 2082 690
210,885,242

229,335,518
248,428,323
T5,907.1895
1,125,942 818
249, 375 5019
1]

361 T4 848
o

370,897 256
26,512 T8
o

0

B:5. 847 407
g7.781.479
12 B8R AME
1,915 008

0

2,062 811

8,563.811,286

1. Transferencias intarnas v Asignacicnes al Sachor Plblico

.
0z,

aa.

Secrafaria de Hacienda y Crdddo Publico,

Comision Macipnal del Agua

Secrefadia de Salud

Secrefana de Educacion Publca,

Secretania de Turismo,

Comisian Mecipnal de Depodta

Secrelaria da Econamia.

Secredania dal Meda Ambeanie y Recunscs Natureiss.
Otras.

2. Translarencias al Resto del Sactar Poblico.
3. Subsdios y Subvencaones

0.

Educaciin Plblica:

2,914 845 BAS
10,728, 575
311,886,574
1,664,725, 164
T41,873 545
16,873, 800
6,926 028
1,498 714
06,135 562

B 268 621

1]
5,401,765, 712
5,237 772,180



01. UWniersidad Auténoma de Ooodente 282 565 534
[2. Universidad Aubdnorma nberculiural de Sinaloa A0 &R0 A5D
3. Colegio oe Bachileres del Eslaga de Sinaloa SB1, 143 170
04, Universidad Aubdrorma de Singloa. & 160,504 272
05, Instiulo ge Capactacsin Técnica de Sinaloa. 120,517,156
06 Colagio de Estudios Cenlifices y Tecnolégicos def Estado de Sinalos 12,581,748
2. Sagundad: 163,962 932
01, Alimentacsin de Reos Federales 15,338, 850
[2. Programa de Foralecrmaanio para ta Segundad. 137,253,424
03. Fortalecimienta de las Inslituciones de Manda Policial LH
4 Implementacidin de @ Reloma del Sistema Penilancians oe Juslica L
Penal.
05 Programa de Apoyo Federal en Malena de Segurdad Fublica [PROASF) L
06, Prevenchin del Delilo. 11,385 658
4. Ayudas Sociales 0
5 Pensiones y Jubilaciones o
6. Transferencas a Fidelcomisos. Mandatos y Anglagos 37,200,000
1.  SAGARFA EIT 200,000

10. Ingresos Derivados de Endeudamients

01, Endeudamianio Intarma H
02 Encaudamieno Exiemo b

54,073,045,010

El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria, informara al H.
Congreso del Estado respecio de los ingresos reales gue se
obtengan en los términos y modalidades que establece la fraccion
VI del Articulo 65 de la Constitucidn Politica del Estado, al remitir,
antes de la apertura del primero y segundo periodo ordinaric de
sesiones, la cuenta publica correspondiente.

ARTICULO 7. El pago de los Derechos por la prestacion de
Servicios ¥y Uso o Goce de Bienes del Dominio Publico,
correspondientes a Organismos Descentralizados por sus
funciones de Derecho Publico que conforman la Administracion
Publica Paraestatal, deberan realizarse mediante deposito directo
a las cuentas recaudadoras, a traves de las ventanillas, bancos y
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establecimientos o por cualguier otra forma autorizado por la
Secretaria.

La Secretaria debera transferir dichos recursos al Organismo
Descentralizado que los haya generado al mes siguiente de su
recaudacion.

ARTICULO 8. Los Entes Pulblicos del Estado, en apego a lo
dispuesto en las Reglas 2751 vy 2753 de la Resolucion
Miscelanea Fiscal 2015, en relacion con lo senalado en los
articulos 27, fracciones V y XVIII, y 99, fraccion |ll de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, y 39 del Reglamento del Cédige Fiscal
Federal, deberan timbrar la némina correspondiente al salano
cubierto al personal que preste o desempefie un servicio personal
subordinado, e informar del Impuesto Sobre la Renta retenido
sobre salarios, declarados y enterados, de manera mensual a la
Secretaria, para los efectos procedentes.

ARTICULO 9. Los montos consignados en el articulo 6, son
importes estimados, los cuales pueden variar en el transcurso del
afio. Los ingresos reales obtenidos seran registrados en la
Cuenta Publica que el Gobierno del Estado envie al H. Congreso
del Estado.

ARTICULO 10. Los impuestos, derechos, productos vy
aprovechamientos senalados en esta Ley, se causaran durante el
afio 2019, en la forma que lo determina la Ley de Hacienda del
Estado de Sinaloa vigente y demas disposiciones fiscales
relativas.
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ARTICULO 11. Los ingresos por participaciones federales,
recursos federalizados y subsidios, se percibiran con apego a las
leyes y convenios que las establecen, asi como los que en lo
sucesivo se expidieren.

ARTICULO 12. Las cantidades recaudadas de acuerdo con esta
Ley no podran destinarse a fines especificos y deberan
concentrarse en la Secretaria, con excepcion de aquellas
provenientes de impuestos estatales y participaciones sobre
tributaciones federales gue el Ejecutivo constituya fideicomiso
sobre ellas y los que las leyes determinen como ingreso
comprometido.

La Secretaria debera controlar y contabilizar en la Cuenta Publica
del Gobierno del Estado, los ingresos provenientes de fondos de
aportaciones federales y de reasignaciones de dependencias
federales que se radiquen directamente en fideicomisos estatales
constituidos para tal fin.

ARTICULO 13. El Ejecutivo del Estado podra a través de la
Secretaria, establecer los procedimientos relativos a la
administracion, control y forma de pago, sin vanar los relativos al
sujeto, objeto, cuota, base y tasa o tarifa del gravamen. El propio
Ejecutive queda facultado para suspender la aplicacion de
disposiciones fiscales cuando asi lo requieran los convenios de
coordinacion que celebre el Gobierno del Estado con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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ARTICULO 14. El Ejecutivo del Estado, ya sea en forma directa o
a través de la Secretaria, queda facultado para expedir las
circulares necesarias en los casos en que las leyes establezcan,
como base para determinar los impuestos, el valor o precio al
publico de los productos, atendiendo a las cotizaciones de los
mismos en mercados nacionales o extranjeros, o a la fijacidén de
precios minimos fiscales.

ARTICULO 15. Se ratifican los acuerdos expedidos en el ramo de
hacienda por los que se haya dejado en suspenso total o
parcialmente el cobro de gravamenes, e igualmente se ratifican
las resoluciones dictadas por el Ejecutive del Estado o por la
Secretaria sobre la causacion de tales gravamenes, asi como los
convenios celebrados para la regularizacion de los
contribuyentes.

ARTICULO 16. En los casos de prérroga para el pago de créditos
fiscales se causaran recargos al 1.5 por ciento por cada mes o
fraccion de mes que comprenda la prorroga, sobre saldos
insolutos durante el afo 2019,

ARTICULO 17. Cuando se determinen los ingresos por
contribuciones o creditos fiscales, y resulten en fracciones de
centavos, se ajustara esta a la unidad inmediata siguiente si se
trata de fracciones de cincuenta centavos o superior y cuando la
fraccion sea inferior a cincuenta centavos, el ajuste se hara a la
unidad inmediata anterior.
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TITULO TERCERO
DE LAS EROGACIONES

ARTICULO 18. El gasto neto total previsto en el presente
presupuesto, importa la cantidad de $54,073,045,010.00
(Cincuenta y cuatro mil, setenta y tres millones, cuarenta y
cinco mil, diez pesos 00/100 M.N.), y corresponde al total de
ingresos previstos para 2019, manteniende con ellos un equilibrio
fiscal, se distribuyen conforme a los tomos y anexos de la
presente Ley.

ARTICULO 19. El gasto neto total previsto se conforma por las
siguientes fuentes de financiamiento, distribuidos en los
programas presupuestarios y entes publicos sefalados en los
Anexos 1, 16 y 17 del Tomo |l de esta Ley.

Concaplo Monto
Mo stiquetado 26,808 BTE, 562
Recursos fiscales 5487 004 04T
Ingresos propios 488 554 150
Recurmos lederaias 20,832, 120,355
Etlguatato 27,64 166 448
Recursos Fedarabas 27 64 66 448
Total B4 071,045,010

Los importes que se citan son estimaciones, y a excepcion de los
ingresos propios y de los recursos fiscales, estan sujetos a la
distribucion aprobada en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion y a las modificaciones que durante el ejercicio fiscal
apruebe y comunigue el Gobierno Federal.
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ARTICULO 20. La clasificacién administrativa por ente publico y
Capitulo de Gasto se aplicara conforme al Anexo 24 del Tomo |l
de esta Ley.

ARTICULO 21. Las erogaciones previstas por los Poderes y
Organos Auténomos se sefialan en los Anexos 4 y 5 del Tomo |l
de esta Ley.

Poderes y Organos Auldnomos

Foded Ejecutivo 20,383,038 855
Otras Entidades Paraesialales y Qrganismos A1 487 Tea 204
Podes Legislative 416,672 HEq
Paders Judicial SrE At 85
Crganas Auldnamos 1,233,058 T48

Total 54,073,045 010

ARTICULO 22. El Presupuesto del Sector Publico de las
Entidades Federativas no Financiero, distribuido por Grupo,
Ramo, Ente Plblico y Unidad Responsable, que identifica el total
de recursos asignados por unidad responsable ejecutora de
gasto, se distribuyen conforme a lo previsto en &l Anexo 11 del
Tomo |l de esta Ley.

ARTICULO 23. El gasto previsto por Organos Auténomos importa
la cantidad de $1,224,999,337 (Un mil doscientos veinticuatro
millones, novecientos noventa y nueve mil, trecientos treinta

y siete pesos 00/100 M.N.), y se distribuyen conforme a lo
establecido en el Anexo 5 de esta Ley.

Crgancs Autonomaos Manto
Comisien Estatal de Derechos Humenos 29,034 207
Tribupiah da Justicia Adminsirabea del Estedo de Sinaloa A4 302 8

Tribunad Local de Concligcitn y Arbiraje 4,744, U4l



Commisdin Eslgis ars & Accssd 3 la Infarmacion Publics #0,230,.0473
Fiscalia Geraral gal Estads B35, 701, 268
Firsanciamients Pubdco a Partidos Pofticos 115,705,868
Imslitula Electoral del Estado de Sinalea 56,052,215
Triounal Eecioral del Estado de Sinaloa 4, THA G54
ol 1,224,890,337

ARTICULO 24. La distribucion por Finalidad, Funcion, Subfuncion
y Programa del gasto publico, que representa el destino de los
recursos presupuestados para atender las funciones que el
Estado tiene encomendadas, se sefalan en los Anexo 7 y 13 del
Tomo |l de esta Ley.

Gobiermno 5,907 997 116
Desarrolla Sacial 37,123,968 536
Desarrollo Econamico 2,409 O78.008
(ras no clasificadas en funclonas anleraras 8,543 001 350

Total B4 073 048,010

ARTICULO 25. El presupuesto clasificado por Tipo de Gasto se
detalla en el Anexo 8 del Tomo Il de esta Ley

Tipo da Gasto Monto
Gasto cosmiente T3 801 745,351
Gasts de capisl 6,120 246, 651
Ammartizacion da fa deuda y disminucion de paskas 170 190,576
Pansicnes y |uDilBcines 3,141 330,829
Parlicipeciones 4 945 531 583

Total 54.073.045010

ARTICULO 26. Atendiendo la clasificacion del Presupuesto por
Objeto del Gasto a nivel de Capitulo, Concepto y Partida
Genérica, se distribuyen conforme a lo establecido en el Anexo 3
del Tomo |l de esta Ley.



Sendatios parsonales 5.431,604, 703
Materiales y sumimistos 234 FAT 133
Seracas generales TGE BTD 102
Tranalemnciss, am‘gna:innus. ':uh!:ldi‘.'l:-}' olris a.rudas 37,188,244 081
Bienes muelbles, mmuebles & intargiblas 5,232 154
Inwgrsion Plblica 1,020,307, 108
Inversiones fnancieras ¥ olras provisiones 7R 030 458
Particpacionis ¥ apofaciones 7.04E, 832 0B4
Deuda piblica 585,060,166

Taolal 54.073,045,010

ARTICULO 27. La clasificacién programaética por objeto del gasto
incorpora los programas presupuestarios de los entes publicos
desglosados en los Anexos 9 y 15 del Tomo |l de esta Ley.

ARTICULO 28. Los recursos de Inversion Publica por Funcion
proyectados para el ejercicio fiscal 2019, ascienden a
$6,120,248,661 (Seis mil ciento veinte millones doscientos
cuarenta y ocho mil seiscientos sesenta y un pesos 00/100
M.M.), v se asignan conforme al Anexo 22 del Tomo |l de esta
Ley.

ARTICULO 29. La asignacion por Subsidios, Subvenciones vy
Ayudas Sociales a Entidades, asciende a la cantidad de
$30,749,127,262 (Treinta mil setecientos cuarenta y nueve
millones ciento veintisiete mil doscientos sesenta y dos
pesos 00/100 M.N.), distribuidos, de acuerdo a su fuente de
financiamiento, de acuerdo a lo senalado en el Anexo 41 del
Tomo |l de esta Ley.

ARTICULO 30. Las aportaciones de Recursos Federalizados de
los diversos fondos del Ramo 33, que el Gobierno Federal realiza
al Estado, ascienden a $18,710,755,054 (Dieciocho mil
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setecientos diez millones, setecientos cincuenta y cinco mil,
cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), mismos que se
muestran en el Anexo 29 de esta Ley.

La ejecucion y aplicacion de los programas que corresponden a
las aportaciones del Ramo 33, estaran a cargo de las
Dependencias y Entidades publicas siguientes:

= El correspondiente al Fondo de Aportaciones para la
Nomina Educativa y Gasto Operativo, a; Secretaria de
Educacion Publica y Cultura, Servicios de Educacion
Puablica Descentralizada del Estado de Sinaloa vy
Universidad Pedagégica del Estado de Sinaloa.

* El Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud, a:
Secretaria de Salud y los Servicios de Salud de Sinaloa.

= El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, el
cual se distribuye; en primer término, en el Fondo para la
Infraestructura Social Estatal, a la Secretaria de Desarrollo
Social, en segundo término, respecto al Fondo para la
Infraestructura Social Municipal, a la totalidad de los
Municipios del Estado, conforme a lo establecido en la Ley
de Coordinacién Fiscal. El Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal se distribuye, segun Anexo
31 del Tomo I, de esta Ley.

* El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal,
a |la totalidad de los Municipios del Estado, conforme a lo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, y se distribuye
como se sefiala el Anexo 31 del Tomo |l, de esta Ley.
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* El Fondo de Aportaciones Multiples, que se divide en
Asistencia Social, al Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Estado de Sinaloa; y en Infraestructura de
Educacion Basica, Media Superior y Superior, a la
Secretaria de Educacién Publica y Cultura, y al Instituto
Sinaloense de la Infraestructura Fisica Educativa.

= El| Fondo de Aporiaciones para la Educacion Tecnologica y
de Adultos, a: el Colegio de Educacion Profesional Tecnica
del Estado de Sinaloa y el Instituto Sinaloense de
Educacion para los Adultos.

= El Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica a: la
Secretaria de Seguridad Publica, el Secretanado Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y la Fiscalia
General del Estado de Sinaloa.

= El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas, a: la Secretaria de Administracion y
Finanzas y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores de |la Educacion del Estado de Sinaloa.

ARTICULO 31. Los sujetos que sefiala el articulo 5 de la Ley de
Presupuesto, que durante el ejercicio fiscal 2019 se conviertan en
ejecutores de gasto proveniente de recursos federales
correspondientes a las Aportaciones Federales, Subsidios y a los
Convenios de Coordinacion en materia de descentralizacion o
reasignacion, seran los obligados al cumplimiento de todas las
disposiciones que para las Entidades Federativas se derivan del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el gjercicio fiscal
2019 y de las disposiciones federales y estatales aplicables en la
materia.



Los Programas que se suscriban en los Convenios de
Coordinacion en materia de descentralizacion o reasignacién, que
estan sujetos a reglas de operacion, seran los que se sefialan en
el Presupuesio de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2019

ARTICULO 32. Por la aplicacién y distribucién de Recursos a los
Municipios para 2019 se destinan $7,946,932,084.00 (Siete mil
novecientos cuarenta y seis millones, novecientos treinta y
dos mil, ochenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), y se distribuyen
por municipio de acuerdo con los coeficientes de asignacion
establecidos, incluyéndose, asimismo, la participacion estatal
correspondiente vy los recursos provenientes del Ramo 33 a
traves del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal, que se detalla en los Anexos 31 y 32 del Tomo
Il de esta Ley.

ARTICULO 33. Al término del ejercicio fiscal 2018 el Estado de
Sinaloa no cuenta con obligaciones derivadas de Asociaciones
Publico Privadas, Proyectos de Prestacibn de Servicios y
compromisos plurianuales. Por lo anterior, la presente Ley no
contiene asignaciones presupuestarias para dichos conceptos.

En materia de Asociaciones Publico Privadas, el Gobierno del
Estado debera apegarse a lo dispuesto en los Articulos 11, 13,
22, 27, 49 y 52 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como en la Ley de



Contratos de Colaboracion Publico Privada para el Estado de
Sinaloa.

ARTICULO 34. El gasto previsto para Financiamiento a Partidos
Politicos, importa la cantidad de $115,705,866 (Ciento quince
millones, setecientos cinco mil, ochocientos sesenta y seis
pesos 00/100 M.N.), y se distribuyen conforme a lo previsto en el
Anexo 38 del Tomo |l de esta Ley.

ARTICULO 35. Las transferencias y donativos destinados a
instituciones sin fines de lucro u organismos de la sociedad civil
para el ejercicio fiscal 2019, se desglosan en el Anexo 35 del
Tomo |l de esta Ley.

ARTICULO 36. Las previsiones para desastres naturales y otros
siniestros, asi como los recursos asignados a combatir el cambio
climatico, se distribuyen conforme a lo previsto en los Anexo 36 y
37, respectivamente, del Tomo |l de esta Ley.

ARTICULO 37. Las erogaciones previstas para los diferentes
tipos de subsidios y ayudas sociales se distribuyen conforme a lo
previsto en los Anexos 41 y 42 del Tomo |l de esta Ley.

ARTICULO 38. Las Dependencias y Entidades deberan fomentar
acciones que difundan los contenidos de la Ley para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa; Ley de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia;, Ley para Prevenir y
Atender la Violencia Familiar, y convenios de colaboracion entre
instituciones,
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En atencion a la normatividad mencionada, en la presente Ley se
presenta el anexo 43 elaborado en coordinacion con el Instituto
Sinaloense de las Mujeres y demas Entes gue se encuentran
obligados a incorporar la perspectiva de genero y la igualdad
entre mujeres y hombres en los terminos de las disposiciones
locales aplicables.

Durante el ejercicio fiscal, el Instituto Sinaloense de las Mujeres
recopilara, clasificara y entregara a la Secretaria, la informacion
requerida para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 91,
parrafo V de la Ley de Presupuesto;, ademas de publicar en su
pagina de internet oficial, las acciones realizadas y los montos de
recursos ejercidos, para promover la equidad de género y la
igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia
de género, y cualquier forma de discriminacién de género, en el
Estado de Sinaloa,

El presupuesto para mujeres y la igualdad de géenero se sefiala
segun Anexo 43 del Tomo |l de esta Ley.

ARTICULO 39. Los recursos destinados para la atencién de las
nifias, nifios, adolescentes y jovenes ascienden a $109,138,109
(ciento nueve millones ciento treinta y ocho mil ciento nueve
pesos 00/100 M.N.), de acuerdo al Anexo 44 del Tomo || de esta
Ley,

TITULO CUARTO
DISPOSICIONES DE RACIONALIDAD Y DISCIPLINA
FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA
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CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 40. Las dependencias y entidades contribuiran a la
aplicacion de un programa de ahorro, el cual coordinara la
Secretaria, que permita elevar la eficiencia y eficacia en la
aplicacion de los recursos publicos, con medidas que incidan
sobre el gasto administrativo, particularmente en la
racionalizacion de las erogaciones en materia de servicios
personales. En lo procedente, se atendera lo dispuesto por la Ley
de Gasto Eficiente y Remuneraciones de los Servidores Publicos
del Estado de Sinaloa, por lo gue ningun servidor publico gue
desempefe un empleo, carge o comision, podra recibir una
remuneracion superior a la autorizada para el titular del Poder
Ejecutivo Estatal en la presente Ley.

Para ello, deberan efectuar una revision exhaustiva de sus areas
administrativas y, de las funciones y programas que ejecutan
cada una de ellas, con el propésito de evitar la duplicidad de
funciones y promover la compactacion y fusion de plazas para
optimizar y racionalizar las estructuras organicas.

CAPITULO SEGUNDO
CRITERIOS DE RACIONALIDAD
Y AUSTERIDAD PRESUPUESTARIA

ARTICULO 41. El ejercicio de! gasto publico debera sujetarse
estrictamente a las disposiciones previstas en la Ley de
Presupuesto, las que emita la Secretaria y la Secretaria de
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Transparencia y Rendicion de Cuentas. Tratandose de los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como los Entes Auténomos, se
sujetaran a la legislacion y normativa correspondiente.

ARTICULO 42, Las Dependencias y Entidades se obligan a dar
pleno cumplimiento a las siguientes medidas de racionalidad y
austeridad en el presente ejercicio fiscal:

Deberan continuar bajo el esquema de prestacion de
servicios compartidos establecidos en las materias de
asuntos juridicos, administracion (recursos humanos,
servicios generales y, bienes y suministros), comunicacion
social y desarrollo tecnolégico;

Las percepciones ordinarias de los servidores publicos
deberan sujetarse al Tabulador de Sueldos contenido en el
Anexo 56 del Tomo Il de esia Ley y a las plantillas de
personal autorizadas por la Secretaria para cada
Dependencia o Entidad,;

En materia de servicios personales, las Dependencias y
Entidades deberan abstenerse de contratar plazas
adicionales a las autorizadas, ya sea con caracter temporal
o permanente, salvo las areas que, por razones operativas
en su servicio, obtengan la autorizacion para tal efecto. Se
exceptiuan de la disposicion anterior las areas de segurndad
publica, procuracion de justicia, salud y personal docente en
educacion. Las Dependencias solo podran hacerlo con la
autorizacion de |la Secretaria, y en el caso de las Entidades,
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estas requeriran la validacion de la Secretaria previo a la
presentacién a sus respectivos drganos de gobierno,

Las impresiones y publicaciones oficiales de duelos o
felicitaciones solo podran ser ejercidos por los titulares de
los tres Poderes del Estado,

En ningun caso podran utilizarse recursos presupuestarios
con fines de promocion de imagen de los servidores
publicos o titulares de las Dependencias o Entidades;

El servicio de telefonia en general, servicios de
arrendamiento y servicios profesionales, cientificos,
iécnicos y otros servicios se limitara a las disposiciones
correspondientes que establezca la Secretaria,

Asimismo, no procedera la adquisicion de vehiculos nuevos
con recursos de origen estatal, salve los que se requieran
para las areas operativas en materia de seguridad,
procuracion de justicia y salud, asi como también, en el
caso de la necesaria renovacién de vehiculos que por su
ocbsolescencia y/o el deterioro en que se encuentren, sean
inoperantes para el cumplimiento de las funciones
encomendadas;

En materia de seguros sobre bienes, las Dependencias y
Entidades que tengan contratadas pdlizas de seguros,
deberan llevar a cabo las acciones necesarias, para
incorporarse a las polizas institucionales coordinadas por la
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Secretaria, siempre y cuando dicha incorporacion repercuta
en una reduccion en el gasto correspondiente;

IX. Estableceran acciones de fomento al ahorro por concepto
de teléfonos, agua potable, materiales de impresion y
fotocopiado, consumibles de computo, asi como de otros
conceptos de gasto corriente;

X. En lo que respecta al gasto por concepto de combustible,
este debera estar en funcidn del tamarfo del pargue
vehicular, utilizande las medidas administrativas
correspondientes, para el mejor control de dicho gasto;

Xl. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes
autonomos deberan implantar medidas, en lo conducente,
equivalentes a las aplicables en las Dependencias vy
Entidades, respecto a la contencion del gasto y destino de
los ahorros; vy

Xll.  La Secretaria y la Secretaria de Transparencia y Rendicion
de Cuentas, en el ambito de sus competencias, vigilaran el
cumplimiento de las medidas descritas con antelacion.

ARTICULO 43. Los organismos y entidades publicas
descentralizadas deberan buscar fuentes alternas de
financiamiento a este presupuesto, a fin de lograr una mayor
autosuficiencia financiera y una disminucién correctiva de los
apoyos con cargo a recursos presupuestales del Estado. Para tal
efecto deberan enviar a la Secretaria en los primeros quince dias
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al termino de cada trimestre sus estados financieros, asi como los
reportes administrativos y estadisticos que se le requieran,
debidamente auditados por sus érganos de control o por quienes
a tal efecto se designe. En dicho documento se establecera el
plan financiero para los siguientes 5 anos, para reducir los apoyos
financieros presupuestados en forma gradual y progresiva.

En caso de que los organismos y entidades publicas
descentralizadas obtengan economias en el ejercicio de los
recursos presupuestados, deberan informar a la Secretaria.

CAPITULO TERCERO
DE LOS SERVICIOS PERSONALES

ARTICULO 44. El Poder Legislativo y el Judicial, asi como los
entes publicos, tanto del Poder Ejecutivo, como de los érganos
con autonomia constitucional, al realizar los pagos por concepto
de servicios personales, deberan sujetarse a su presupuesto
aprobado conforme a lo previsto en esta Ley; el sobre-ejercicio
contraviene la disciplina presupuestaria. En el caso de los entes
publicos del Poder Ejecutivo, el incumplimientoc de esta
disposicion sera informada a la Secretaria de Transparencia y
Rendicion de Cuentas, y a la Secretaria, para que procedan en
los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Sinaloa.

ARTICULO 45. El gasto en servicios personales contenido en el
presupuesto de las Dependencias y Entidades comprende la
totalidad de los recursos para cubrir las percepciones gque se
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destinan a favor de los servidores publicos; personal de
seguridad publica;, personal docente, personal de las ramas
medicas, paramedica y grupos afines; asi como personal
operativo de base y confianza.

ARTICULO 46. Las Dependencias y Entidades al realizar los
pagos por concepto de servicios personales, deberan sujetarse a
su presupuesto aprobado; los tabuladores de percepciones
autorizadas en el Anexo 56 del Tomo |l de esta Ley; la plantilla de
personal autorizada y a las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 47. Las Dependencias y Entidades deberan de
abstenerse de contratar trabajadores eventuales, salvo gue tales
contrataciones se encuentren previstas en el respectivo
presupuesto destinado a servicios personales.

ARTICULO 48. Las Dependencias y Entidades deberan
instrumentar las medidas necesarias para la obtencion de ahorros
en materia de servicios personales. Las plazas que no estén
denominadas en sus respectivos Reglamentos Interiores como
responsables de la estructura funcional, se cancelaran cuando
quienes las ocupan dejen de prestar sus servicios por cualquier
causa.

Se exceptuan de lo anterior, las areas de Seguridad Publica,
Procuracion de Justicia, Salud y, personal docente y de apoyo en
Educacion.
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ARTICULO 49. El limite de percepcién mensual autorizado
para los servidores publicos de mando y enlace de Entes
Publicos se sefala en el Anexo 56 del Tomo |l de esta Ley,
con lo que se cumple con la obligacion de publicar el monto de
las percepciones.

Para el casoc de l|as Entidades, l|las percepciones
correspondientes deberan ser congruentes con el tabulador de
percepciones antes sefialado y en el caso de los Titulares su
percepcion neta mensual no podra ser superior a la sefialada
para Secretario en el anexoc antes referido. Por ningun
concepto se incrementaran las percepciones gue se esten
devengando si estas fueren menores a las senaladas en el
anexo de referencia.

El Tabulador de Sueldos sera aplicable a las Dependencias y
Entidades paraestatales de |la Administracion Publica del
Estado de Sinaloa.

Las percepciones mensuales previstas en este articulo podran
verse modificadas por los ingresos que los servidores publicos
de la administracion publica estatal tengan derecho a recibir
por disposicion de otra Ley.

ARTICULO 50. Los incrementos que en su caso, se otorguen
al personal de base, operativo y homologado, asi como
también los derivados de los procesos de recategorizacion del
personal antes mencionado, se sujetaran a los recursos
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aprobados especificamente para tales efectos en la presente
Ley.

Las condiciones de trabajo vigentes vy las que se modifiguen
en este ejercicio, asi como los aumentos salaniales por
revision contractual, no se haran extensivas en forma
automatica a favor de los mandos medios y superiores y
personal de honorarios.

ARTICULO 51. Las Dependencias y Entidades en apoyo a las
funciones que realiza su estructura operativa, podran celebrar
contratos de prestacion de servicios profesionales por
honorarios asimilables a salanos con personas fisicas,
unicamente cuando los recursos para tal fin se encuentren
expresamente previstos en sus respectivos presupuestos
autorizados.

No podra incrementarse la asignacion original; la vigencia de los
contratos no podra exceder del 31 de diciembre de 2019; el
monto mensual bruto no podra rebasar los limites autorizados
por la Secretaria; y en todos los casos, las contrataciones por
honorarios deberan reducirse al minimo indispensable.
Asimismo, en aquellos puestos de personal de |las dependencias
de sequridad publica o de personal civil, cuyo desempefio ponga
en riesgo la seguridad o la salud del servidor publico de mando,
podra otorgarse un pago extraordinario por riesgo hasta por el
30 por ciento sobre la percepcion mensual a que se refiere el
articulo 49 de esta Ley, en los términos de las disposiciones que
para tal efecto autorice la Secretaria, en cuyo caso autorizara el
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pago correspondiente, sin que esto implique inobservancia a lo
establecido en el precitado articulo.

ARTICULO 52. Las Dependencias y Entidades procuraran
realizar las adecuaciones administrativas necesarias para mejorar
el desempefio institucional y la eficacia gubernamental, bajo la
premisa, de que al hacer reestructuraciones administrativas, se
deberan reflejar de manera inmediata en una disminucion del
gasto administrativo y de operacion.

ARTICULO 53. Las Dependencias y Entidades adoptaran en el
presente ejercicio fiscal las siguientes medidas adicionales de
ahorro, austeridad y eficiencia:

|. Solo se podran crear plazas por parte de las Dependencias
cuando la Secretaria las autorice, mientras que en el caso
de las Entidades, para crear nuevas plazas requeriran de la
validacion de la Secretaria previo a la autorizacion de sus
organos de gobierno correspondientes. Lo anterior, con el
propésitc de incrementar la productividad de Ila
Administracion Publica Estatal y Paraestatal en apego a las
medidas de ahorro y austeridad; y

Il. En tratandose de funciones sustantivas que se requieran
llevar a cabo en los ramos de educacién en lo que
corresponde a magisterio, salud, procuracion de justicia y
seguridad publica; asi como en las Dependencias vy
Entidades que asuman funciones de aquéllas gque se
compactan o eliminan a raiz de las adecuaciones vy
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reestructuracion administrativas a que se refiere el parrafo
anterior, podran traspasarse las plazas que sean
estrictamente indispensable para tales efectos, con Ia
autorizacion presupuestaria de la Secretaria, conforme al
mecanismo presupuestario que establezca para dichos
fines.

En el caso de emergencias naturales o epidemioclégicas, las
Dependencias y Entidades podran realizar la contratacion
del personal gque sea necesario para ello, previa
autorizacion de la Secretaria en el caso de las
Dependencias, y en el caso de las Entidades, éstas
requeriran la validacion de la Secretaria previo a la
autonizacion de su organo de gobierno, para la atencion a la
poblacion, durante el periodo de emergencia.

ARTICULO 54. La informacion relativa a los tabuladores
salariales y plazas de los magisterios estatal y federal, asi como
del personal docente, se encuentran desglosadas en los Anexos
58 y 589 del Tomo |l de esta Ley.

ARTICULO 55. Las erogaciones previstas para pensiones y
Jubilaciones para el ejercicio fiscal 2019 se desglosan a
continuacion:

Penslomes

Mapgisterio 2,407 531 480

Instituta de Segundad ¥ Senicios Socales de ios Trabajadones de la Educacion del
Estado de Sinaloa

Magistaric 22638 228

Administrativos 633 4126577
Adminsiretives 343 256 809

2,474 896 252
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Agoriscitn patronal 8l Sistema de Penswonas 150, 000, Q00
Jubdados v Pensiones Poder Judasal 59,077 962
Ingbituts da Penamomes dal Eslada dga Sinahoa 54, 388,341
Frevislonas salariales y ecandmicas 18,129,454
Jubiledos y Pensionados Podar Legislativo 85631691
Tatal 3,130,847 457

CAPITULO CUARTO

DEL EJERCICIO DEL GASTO Y LA DISCIPLINA
FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

ARTICULO 56. Los Ejecutores de Gasto a través de sus titulares,
deberan sujetarse a los montos aprobados en la Ley, debiendo
administrarlos y ejercerlos en apego a las disposiciones legales y
procedimientos administrativos aplicables en cada concepto de
gasto, aplicarlos a los fines y resultados para los que fueron
autorizados, siendo responsables de que se alcancen con
oportunidad y eficiencia las metas y resultados establecidos en
sus proyectos y programas.

ARTICULO 57. Los titulares y servidores pulblicos de las
Dependencias y Entidades facultados para ejercer recursos, en &l
ambito de sus respectivas competencias, seran responsables que
se cumplan las disposiciones especificas para el ejercicic del
gasto publico con estricta disciplina presupuestaria y financiera, y
en apego a los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, racionalidad, austeridad, transparencia y rendicion de
cuentas.

Serd causa de responsabilidad de los titulares y servidores
publicos de las Dependencias y Entidades, en el ambito de sus
respectivas competencias, contraer compromisos de gasto fuera
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de las limitacicnes de los presupuestos aprobados para las
mismas. En todos los demas casos de uso inadecuado de los
recursos financieros del Estado, la responsabilidad
correspondera, segun el caso, al servidor publico quien
efectivamente se encargue de la aplicacion de los recursos, de
acuerdo con las disposiciones |egales y normativas aplicables
para el ejercicio del gasto publico.

Asimismo, en el ejercicio de sus presupuestos aprobados, seran
directamente responsables que se alcancen con oportunidad,
eficiencia y eficacia las metas y acciones previstas en sus
respectivos programas, conforme a lo dispuesto en la presente
Ley.

La Auditoria Superior del Estado en los términos de la legislacion
aplicable, debera corroborar el ejercicioc del gasto publico,
vinculado las asignaciones con |la ejecucion de los programas con
los objetivos y metas aprobados en esta Ley.

Para el eficaz cumplimiento de esta Ley, los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial del Estado, y los organos con autonomia
constitucional, realizaran una colaboracidn reciproca para
asegurar las mejores condiciones de probidad y veracidad en &l
intercambio de informacién presupuestaria, contable y gasto
publico.

ARTICULO 58. Las Dependencias y Entidades como resultado
de la aplicacién de las disposiciones aplicables en materia de

austeridad y disciplina del gasto de la Administracion Publica
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Estatal y Paraestatal, en la medida de sus posibilidades, deberan
destinar recursos de sus respectivos presupuestos, para dar
cumplimiento a las directrices fijadas en materia de eficiencia
energética, que permitan optimizar el uso de energia en sus
inmuebles, flotas vehiculares e instalaciones.

ARTICULO 59. Con el fin de coadyuvar en la adecuada
consecucion de los objetivos y prioridades fijadas en el Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, en los Programas Secloriales de
mediano plazo y demas Programas formulados con base en las
Leyes de Planeacién, de Obras Publicas y Servicios
Relacionadas con las Mismas y de Presupuesio vy
Responsabilidad Hacendaria del Estado de Sinaloa, los Titulares
de las Dependencias y Entidades, en el ejercicic de sus
presupuestos aprobados, seran responsables de que se ejecuten
con oportunidad y eficiencia las acciones previstas en sus
respectivos Programas Operativos Anuales.

Toda la publicidad de programas de apoyo social debera contener
la leyenda “Este programa es ptblico, ajeno a cualquier partido
politico. Queda prohibido el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa”.

ARTICULO 60. La Secretaria verificara trimestralmente los
resultados de la ejecucion de los programas y presupuestos de
las Dependencias y Entidades, a fin de que se adopten las
medidas necesarias para corregir las desviaciones detectadas.
Para tal fin, las Dependencias y Entidades deberan enviar a mas
tardar 10 dias naturales después del dia ultimo de los meses de
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marzo, junio, septiembre y diciembre, los avances programatico-
presupuestal correspondientes.

ARTICULO 61. En el ejercicio de sus presupuestos, las
Dependencias y Entidades comprendidas en el Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado para el afio 2019, se sujetaran
estrictamente a los calendarios de gasto que apruebe la
Secretaria.

Las ministraciones de fondos a las Dependencias y Entidades
seran autorizadas por la Secretaria, de acuerdo con los
programas aprobados en el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado.

La comprobacion de los recursos presupuestales que ejerzan en
forma descentralizada las Dependencias y las Entidades se
resguardara en los términos que acuerden con la Secretaria, bajo
la clasificacion por capitulo, concepto y partida del gasto para su
revision correspondiente.

No se autorizaran adecuaciones a los calendarios de gasto que
tengan por objeto anticipar la disponibilidad de recursos. En
consecuencia, las Dependencias y Entidades deberan observar
un cuidadoso registro y control de su ejercicio presupuestal,
sujetandose a los compromisos reales de pago.

ARTICULO 62. Seran incrementos automaticos al presupuesto
los que se deriven de revision salarial, actualizacién del gasto
operativo por efectos inflacionarios, incremento de las
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participaciones federales a municipios y aportaciones a los fondos
descentralizados comprendidos en el Ramo 33 del Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019.

ARTICULO 63. La Secretaria podra reservarse la autorizacion
para ministrar fondos a las Dependencias y Entidades y, en
su caso, la revocacion de las autorizaciones que haya
otorgado en los siguientes casos:

|. Cuando no envien la informacion de acuerdo con el
articulo 60 de esta Ley,;

Il. Cuando en el analisis del ejercicio de su presupuesto resulte
que no cumplen, sin justificacion alguna, con las metas de
los Programas aprobados;

lll. Cuando en el desarrollo de los Programas se observen
desviaciones que entorpezcan la ejecucion de estos y
constituyan distracciones en los recursos asignados a los
mismos;

IV.En el caso de Subsidios, el incumplimiento de Ila
presentacion de la infermacian financiera en los términos del
articulo 60 de esta Ley, motivara en su caso, la inmediata
suspension de las subsecuentes ministraciones de fondos
gue por el mismo concepto se hubieren autorizado, asi como
el reintegro de lo que se haya suministrado;
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V. Cuando en el manejo de sus disponibilidades financieras no
cumplan con los lineamientos que emita la Secretaria; y

VI.En general, cuando no ejerzan su Presupuesto con base en
las normas que al efecto se dicten.

ARTICULO 64. La Secretaria no reconocera adeudaos ni pagos por
cantidades reclamadas o erogaciones efectuadas en
contravencion a lo dispuesto en este articulo, cuando los entes
publicos adquieran compromisos que rebasen el monto del gasto
que se haya autorizado.

Sera causa de responsabilidad de los Titulares de las
Dependencias y Entidades, en el ambito de sus respectivas
competencias, contraer compromisos fuera de las limitaciones del
Presupuesto aprobado para las mismas; acordar erogaciones que
no permitan la atencion de los servicios publicos y el cumplimiento
de sus metas durante el ejercicio presupuestal.

ARTICULO 65. Cuando los traspasos Yy transferencias
representen en su conjunto o por una sola vez una variacion
mayor al 5 por ciento del presupuesto total del ramo del que se
irate o del presupuesto de una Entidad, la Secretaria debera
reportarlio en los informes de avance de gestion financiera. Con
base en esta informacion la Comision de Fiscalizacion del H.
Congreso del Estado, podra emitir opinion sobre dichas
adecuaciones.
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El Ejecutive Estatal por conducto de la Secretaria, autorizara
transferencias de la partida de provisiones salariales y economicas
para aplicarlas a la recategorizacién del personal por convenios
contractuales y para indemnizaciones, en caso de retiro voluntario
o despido.

ARTICULO 66. De los ingresos adicionales gue obtengan el
Ejecutivo por conducto de la Secretaria, podra autorizar
erogaciones mayores a las establecidas, para ser aplicadas
preferentemente y en el siguiente orden: programas convenidos
con la federacion y los municipios, proyectos de inversion publica
productiva, educacion basica, salud, educacion superior, seguridad
publica y justicia, fomento y desarrollo econémico, servicio de
deuda publica vy, Poderes Legislativo y Judicial.

Las erogaciones adicionales a que se refiere el parrafo anterior de
este articulo seran independientes de las que se tengan que
realizar por concepto de mayores participaciones y aportaciones
federales que correspondan a los municipios en los téerminos de las
disposiciones aplicables, asi como las que se deriven de ingresos
destinados a un fin especifico.

El Ejecutivo Estatal dara cuenta al H. Congreso del Estado, en los
informes de avance de gestion financiera correspondientes al
ejercicio fiscal 2019, de las erogaciones que se efectien con base
en lo dispuesto en este articulo.

ARTICULO 67. El Ejecutivo Estatal por conducto de la Secretaria,
efectuara los ajustes a los montos de los presupuestos aprobados



118

a las Dependencias y Entidades, cuando se presente una
disminucion de los ingresos presupuestales y/o contingencias que
obliguen a llevar a cabo acciones de emergencia.

Para |los efectos del parrafo anterior, deberan tomarse en cuenta
las circunstancias economicas y sociales que priven en el pais y
en el estado, los alcances de los conceptos de gastos, y en su
caso, la naturaleza y caracteristicas particulares de operacién de
las Dependencias y Entidades de que se trate.

Los ajustes y reducciones, que efectle el Ejecutivo Estatal en
observancia de lo anterior, deberan realizarse en forma selectiva,
en el siguiente orden:

a) El gasto en comunicacién social;

b) Gasto corriente que no constituya un subsidio entregado
directamente a la poblacion;

c) El gasto en servicios perscnales.

Se procurara no afectar programas prioritarios, optando
preferentemente, en los casos de Programas de Inversion por
aquellos de menor productividad e impacto social y econémico.

Del ejercicio de esta facultad, el Ejecutivo Estatal dara cuenta al H.
Congreso del Estado al rendir los informes de avance de gestion
financiera.

ARTICULO 68. Los ahorros o economias que generen las
Dependencias y Entidades por concepto de servicios personales,
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materiales y suministros, y servicios generales podran utilizarse
para impulsar programas y proyectos de inversion.

ARTICULO 69. De conformidad con lo establecido en la Fraccion
VI del Articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos,
Servicios y Administracion de Bienes Muebles para el Estado de
Sinaloa, el Comité Intersecretarial de  Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de
Sinaloa debera fijar y publicar en el Periédico Oficial "El Estado de
Sinaloa”, los montos maximos que aplicaran durante el Ejercicio
Fiscal 2019, para la contrataciéon mediante licitacion publica, por
invitacion a cuando menos tres proveedores, o en forma directa a
un solo proveedor, de las adquisiciones, arrendamientos de bienes
muebles y servicios relacionados con los mismaos.

ARTICULO 70. Los montos maximos para la contratacion
mediante el procedimiento de invitacién a cuando menos tres
personas o por adjudicacion directa, en materia de obras publicas
0 servicios relacionados con las mismas, seran los dispuestos en
el Articulo 62 de la Ley de Obras Pdblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas del Estado de Sinaloa.

|. Tratandose del procedimiento de adjudicacion directa hasta
diez mil veces el valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion; y

Il. Tratandose de invitacion a tres personas, si el importe
supera el monto maximo a que se refiere la fraccion anterior,
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pero no excede de treinta mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

ARTICULO 71. Las erogaciones por concepto de Subsidios con
cargo al Presupuesto de Egresos, cuyo financiamiento dependa
exclusivamente del Estado, se sujetaran a las prioridades del Plan
Estatal de Desarrollo 2017-2021, de los Programas a mediano
plazo y de los demas Programas formulados conforme a la Ley de
la materia y se apegaran a |los siguientes lineamientos:

El otorgamiento se hard con base en criterios de
selectividad, temporalidad y transparencia en su asignacion,
considerando su contribucion efectiva al logro de los
ocbjetivos ¥y metas contempladas en el Plan Estatal de
Desarrollo 2017-2021:

Los subsidios para las actividades productivas de los
sectores privado y social estaran condicionados a procurar el
mayor uso de la mano de obra y a incrementar el nivel de
vida de |la poblacion de escasos recursos,

IIl. Las Entidades beneficiarias de transferencias deberan

buscar fuentes alternativas de financiamiento a fin de lograr,
en el mediano plazo, una mayor autosuficiencia y una
disminucion correlativa de los apoyos con cargo a recursos
presupuestales; y
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IV.No se deberan otorgar subsidios cuando no se encuentren
claramente especificados los objetivos, metas, beneficiarios,
destino, temporalidad y condiciones de los mismos.

Los subsidios que se otorguen con recursos de origen federal, se
haran de acuerde a las disposiciones que emita ese orden de
Gobierno.

ARTICULO 72. La Secretaria autorizara los recursos con cargo al
Presupuesto de Egresos a las Entidades, comunicandolo a los
coordinadores de sector, quienes procederan a validar vy
supervisar el ejercicio de los montos asignados, verificando
previamente:

I. Que se justifique la necesidad de los recursos solicitados en
funcién del estado de liquidez de la Entidad beneficiana, asi
como la aplicacion de dichos recursos;

Il. Que las Entidades no cuenten con recursos ociosos O
aplicados en operaciones que originen rendimiento de
cualquier clase; y

lll.El avance fisico financiero de sus Programas y Proyectos,
con el propdsito de regular el ritmo de la ejecucion con base
en lo programado.

Las Dependencias Coordinadoras de Sector podran sclicitar a la
Secretaria |la suspension de las ministraciones de fondos, cuando
las Entidades beneficiarias no remitan la informacion fisico-
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financiera en los términos y plazos establecidos en las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 73. Cuando se deban diferir ministraciones de
recursos a Entidades, la Secretaria conjuntamente con las
Dependencias Coordinadoras de Sector, determinaran el orden a
gue se sujetara la disposicion oportuna de recursos para el
desarrollo de los programas prioritarios.

ARTICULO 74. Las Dependencias y Entidades encargadas de
ejercer el Gasto Federalizado, lo haran en funcién de la radicacién
de los recursos federales y los programas calendarizados de
ejercicios autorizados, asimismo, tendran bajo su resguardo las
comprobaciones correspondientes.

ARTICULO 75. Las Dependencias Coordinadoras de Sector se
encargaran de validar las ministraciones de recursos a las
Entidades conforme al presupuesto y programa de ejercicio
autorizado, de igual manera se encargara de supervisar la
aplicacion de los recursos transferidos.

ARTICULO 76. Se faculta al Ejecutivo Estatal para que en
formma directa o a través de la Secretaria de Transparencia y
Rendicion de Cuentas, practique auditorias a toda
Dependencia o Entidad a la cual se le asignen gastos e
inversiones presupuestales o en los casos en los que este
comprometido el interes economico del Gobierno, siempre y
cuando alguna Ley Federal no se oponga a ello.
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ARTICULO 77. La Secretaria y la Secretaria de Transparencia y
Rendicion de Cuentas, vigilaran la exacta observancia de las
normas contenidas en esta Ley, asi como la estricta ejecucion del
Presupuesto de Egresos. Para estos efectos, podran requerir de
las Dependencias y Entidades la informacion que resulte
necesaria.

ARTICULO 78. Quedan sin efecto durante el ejercicio fiscal 2019
todas las disposiciones que se opongan a la presente Ley.

ARTICULO 79. En cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 5
de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
Municipios, se presenta en los Anexos 50 al 55 del Tomo |l los
objetivos anuales, estrategias, metas y riesgos relevantes, las
proyecciones y resultados de las finanzas publicas en el Estado
de Sinaloa, asi como los informes sobre estudios actuariales de
las pensiones de los trabajadores del Estado, contenida en los
Anexos 47 y 48 del Tomo |l de esta Ley.

ARTICULO 80. Conforme a lo dispuesto por la legislacion
electoral federal y estatal las dependencias, entidades vy
organismos tendran estrictamente prohibido realizar aportaciones
o donativos a los partidos politicos, sea dinero o en especie, por
si o por interposita persona, y bajo ninguna circunstancia,
excepto lo considerado en Articulo 34 de esta Ley. Ilgualmente,
se abstendran de comisionar, autorizar o permitir a funcionarios o
empleados del gobierno estatal, para la realizacion o atencion, en
horario laboral, de acciones o funciones relacionadas con el
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apoyo a actividades de cualquier partido politico o algunos de sus
candidatos.

CAPITULO QUINTO
DE LA DEUDA PUBLICA

ARTICULO 81. El saldo neto de la deuda publica de largo plazo
del Gobierno del Estado de Sinaloa es de $5,003,501,304 (Cinco
mil tres millones, quinientos un mil, trescientos cuatro pesos
00/100 M.N.), con fecha de corte al 30 de septiembre de 2018.

Para el ejercicio fiscal 2019 se establece una asignacion
presupuestaria de $595,069,166 (Quinientos noventa y cinco
millones, sesenta y nueve mil, ciento sesenta y seis pesos
00/100 M.N.), para el pago del servicio de la deuda, que sera
destinada a la amortizacion de capital en $170,190,576 (Ciento
setenta millones ciento noventa mil, quinientos setenta y
seis pesos 00100 M.N.), y al pago de intereses en
$424 878,590 (Cuatrocientos veinticuatro millones
ochocientos setenta y ocho mil quinientos noventa pesos
00/100 M.N.) de la Deuda Publica contratada con la Banca de
Desarrollo y con la Banca Privada.

La composicion de la deuda publica asi como las asignaciones
previstas para el pago del servicio de la deuda del ejercicio 2019
se detalla en los Anexos 45 y 46 del Tomo || de esta Ley.

1 cho 2
Total nT ale Lor

Trimastna Trimasire Trimestne
amonizacsn de lg Deuds Pubdca 170,190 578 A2 S4T B4 42 SAT Bd4 42 AT B4 a7 54T 644
Intareses de 18 Deuda Pubkca 424 BTE 530 111 71 EaE 111, 719648 111, 718,646 88,719,752
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Gastos par Cabsrfuras 1] a 4] a a
Costo de la Deuda BO5,069,186 154,267,200 154, 267280 154 267 200 131.267.106

ARTICULO 82. La presente Ley no considera recursos para el
pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

ARTICULO 83. En materia de contratacion de deuda publica, de
ser el caso, el Gobierno del Estado se sujetara a los topes
sefalados en los Articulos 30 y 46 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, de
acuerdo a la clasificacion en que se encuenire el Estado en el
Sistema de Alertas que publica la Secretaria de Hacienda vy
Credito Publico,

CAPITULD SEXTO
DE LOS FIDEICOMISOS

ARTICULO 84. El presupuesto asignado a los fideicomisos
plblicos para el ejercicio fiscal 2019 asciende a $1,215,239,458
(Un mil doscientos quince millones, doscientos treinta y
nueve mil, cuatrocientos cincuenta y ocho pesos 00/100

M.N.).
Fidpicomisos con Asignacidn Presupuesial Monls
Fideicomiga 1835 Puante San Miguel 281, 425090
Fidencomiga 2063 Autoplsta Benito Juarez G485 410 G880
Fardo de fomenio agropecwans del eslado de Sinaloa (FOFAES) 338,398 680
Fidencomiga 0T0025-1, del programa nacional de beces FRONABES 44,000,000

Total 1,215,230 458

Dentro de los Anexos 33 y 34 del Tomo Il de esta Ley, se
desglosan los fideicomisos publicos del Estado de Sinaloa asi
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como el presupuesto asignado a cada uno de ellos para el
ejercicio fiscal 2019.

ARTICULO 85. Sdlo se podra constituir o incrementar el
patrimonio de fideicomisos con recursos publicos y participar en
el capital social de las empresas, con autorizacion del Ejecutivo
del Estado, emitida por la Secretaria en los términos de las
disposiciones aplicables.

ARTICULO 86. En aquellos fideicomisos en los que se
involucren recursos publicos estatales, se debera establecer una
subcuenta especifica, con el objeto de diferenciarlos del resto de
las demas aportaciones.

La Secretaria llevara el registro y control de los fideicomisos en
los que participe el Gobierno del Estado. Los fideicomisos a
través de su Comité Técnico, deberan informar trimestralmente
a la Secretaria, dentro de los treinta dias siguientes a cada
trimestre, el saldo de la subcuenta a que se refiere el parrafo
anterior. Adicionalmente, la Secretaria podra solicitarles con la
periodicidad que determine y bajo el plazo que establezca, la
informacion juridica, patrimonial o financiera gue requiera, en los
términos y condiciones de las disposiciones aplicables. En los
contratos respectivos debera pactarse expresamente tal
prevision. En caso de que exista compromiso del municipio o de
los particulares con el Gobierno Estatal para otorgar sumas de
recursos al patrimonio del fideicomiso y aquellos que incumplan
con la aportacion de dichos recursos, con las reglas de
operacion del fideicomiso o del programa correspondiente, el
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Gobierno Estatal por conducto de |la Dependencia o Entidad que
coordine |la operacién del fideicomiso, podra suspender las
aportaciones subsecuentes.

ARTICULO 87. Se prohibe la celebracién de fideicomisos,
mandatos o contratos analogos, que tengan como proposito eludir
la anualidad de esta Ley.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA TRANSPARENCIA PRESUPUESTARIA

ARTICULO 88. El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria,
despues de haber terminado cada trimestre, realizara el informe a
que se refiere el articulo 87 de la Ley de Presupuesto. La
informacidn sobre las erogaciones realizadas debera presentarse
en las diferentes clasificaciones de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley de la Auditoria Superior del Estado.

ARTICULO 89. El Poder Legislativo y Judicial, asi como el Poder
Ejecutivo y los organos autonomos, en el ejercicio de sus
funciones y en su administracion, a traves de sus o6rganos
competentes, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos
presupuestos siempre que permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a su cargo.

ARTICULO 90. Las adecuaciones presupuestarias gue se
realicen por ingresos adicionales o excedentes, asi como los
recursos generados por ahorros y economias, deberan aplicarse
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de acuerdo a lo establecido en la normatividad aplicable en la
materia; Anexo 49 del Tomo |l de esta Ley.

ARTICULO 91. El Titular del Poder Ejecutive por conducto de la
Secretaria, autorizara la ministracion, reduccién, suspension y en
su caso, terminacion de las transferencias y subsidios que con
cargo al Presupuesto se prevén en esta Ley. Los fitulares de las
entidades a los que se autorice la asignacion de transferencias y
subsidios con cargo al Presupuesto, seran responsables de su
correcta aplicacion conforme a lo establecido en esta Ley y las
demas disposiciones aplicables, y éstas se sujetaran a los
objetivos y las metas de los programas y a las necesidades de
planeacion y administracion financiera del Gobierno del Estado,
Cuando se considere necesario, la Secretaria podra emitir
disposiciones adicionales sobre la operacion de las
transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas.

ARTICULO 92. El Ejecutivo Estatal a través de la Secretaria,
garantizara que toda la informacion presupuestaria y de ingresos
cumpla con las disposiciones juridicas vigentes en materia de
presupuesto, asi como con la Ley General de Contabilidad
Gubermnamental. Todas las asignaciones presupuestarias de la
presente Ley y de documentos de la matena deberan cumplir con
las disposiciones, requisitos y estar disponibles en términos de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sinaloa.

CAPITULO OCTAVO
DE LAS SANCIONES
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ARTICULO 93. Los titulares de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Estatal y de la Administracion Publica
Paraestatal, los titulares de los poderes Legislativo y Judicial, y
los titulares de los drganos auténomos, en el ejercicio de sus
presupuestos aprobados, sin menoscabo de las
responsabilidades y atribuciones que les correspondan, seran
directamente responsables de que su aplicacion se realice con
estricto apego a las leyes correspondientes y a los principios
antes mencionados. El incumplimiento de dichas disposiciones
sera sancionado en los términos de lo establecido en la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estadoc de Sinaloa vy
demas disposiciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El| presente Decreto entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial "El Estado de
Sinaloa”.

SEGUNDO. Se faculta al Ejecutivo del Estado para que conforme
a los programas y dentro de los montos del Presupuesto de
Egresos aprobado por la presente Ley, efectue los traspasos y
transferencias que resulten procedentes, como consecuencia de
las adecuaciones a l|a estructura organica y programatico-
presupuestal de las propias Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal vy de los Ramos Administrativos y
Generales.



130

TERCERDO. La Secretaria de conformidad con el articulo 7 de la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del Estado de
Sinaloa, y conforme a la presente Ley y sus Anexos, debera
expedir las disposiciones administrativas para la carga,
actualizacién y modificacion de las Matrices de Indicadores para
Resultados de los Programas Presupuestarios del Presupuesto
de Egresos del Estado de Sinaloa para el ejercicio fiscal 2019,
Estas disposiciones deberan normar la carga, modificacion y
actualizacion de las Matrices de Indicadores para Resultados de
los Programas Presupuestarios del Presupuesto de Egresos del
Estado de Sinaloa para el gjercicio fiscal 2019 a que se refiere el
Tomo IV de los anexos de dicha Ley, v podran determinar la
creacion de nuevas matrices que se consideren necesarias para
la implantacion y desarrollo del Presupuesto basado en
Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio.

CUARTO. Las reasignaciones realizadas en la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del Estado de Sinaloa, para el ejercicio
fiscal del afic 2019, ascienden a un monto de $800,762,611,00
(ochocientos millones, setecientos sesenta y dos mil,
seiscientos once pesos 00/100 M/N).

Las Entidades y Dependencias a los que se les realizaron
incrementos en su presupuesto, son los siguientes:



INCREMENTOS
Poder Judicial $ 9,000,000.00
‘Salud $264,390,667.00
Programa de mejoramiento salarial | $200,000,000.00
para el personal precario de los
trabajadores de la Secretaria de Salud.
'Hospital pediatrico (pago de pasivos) | $40,000,000.00
Hospital Civil (construccién o | $20,000,000.00
equipamiento)
Campafia Antirrabica y Programa de | $4,390,667.00
Esterilizacion Canina
Educacién $222,000,000.00
Programa de Homologacion de | $132,000,000.00
Aguinaldo de la Seccion 27 del SNTE
 Ejecucion de laudos sobre el fondo de | $20,000,000.00
Vivienda de la Seccion 53 del SNTE
Programa de Tele bachillerato| $2,000,000.00
Comunitario
Universidad Auténoma de Sinaloa $30,000,000.00
Universidad Autonoma Intercultural de | $5,000,000.00
Sinaloa
Programa de mejoramiento de | $15,000,000.00
bibliotecas Publicas
MNormal Experimental de El| $3,000,000.00
Fuerte{construccion o equipamiento)
Instituto Tecnolégico Superior de| $3,000,000.00 |

Guasave
equipamiento)

(construccién 0
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Instituto Tecnologico Superior de El $3,000,000.00
Dorado (construccién 0

equipamiento)

Universidad Politécnica del Valle del | $3,000,000.00
Evora (construccién o equipamiento)

Universidad Tecnologica de Culiacan $3,000,000.00
(construccion o equipamiento)

 Universidad Tecnologica de| $3,000,000.00
Escuinapa (construccion 0

equipamiento)

Seguridad Publica $12,000,000.00 |
Programa de Homologacién de| $12,000,000.00
Pensiones para viudas de policias,

caidos en cumplimiento de su deber
' Gobernacion +$7,000,000.00
| Comision Estatal de Busqueda de| $3,500,000.00
Personas Desaparecidas

Comision Estatal de Atencion Integral : $'3,_5dﬂ-,ﬂ_ﬂ-{]_.ﬁﬁ 1|
de Victimas

Pesca y Acuacultura $24,000,000.00
Programa para el Desarrollo| $24,000,000.00

Pesquero Ribereno (desazolve vy
dragados)

' Agricultura y Ganaderia

$129,371,944.00

' Seguros Catastroficos para el sector
' social

%10.000,000.00

' Aportacion estatal para la reubicacién
de la comunidad de Santa Maria,
municipio de Rosario, afectados por

$119,371,944.00

132



la construccién de la presa

vivienda popular

 Desarrollo Social

Obras Publicas | $40,000,000.00
Aportacion estatal para la| $30,000,000.00
construccion del Centro de Justicia

Penal en Guasave

Construccion de Relleno Sanitario en | $10,000,000.00

lEhﬂix

Desarrollo Sustentable $20,000,000.00
Programa de construccion de| $20,000,000.00

$41,000,000.00

Programa especial de atencion a

$30,000,000.00

bienes afectados

personas desplazadas por la

violencia

Atencibn a poblacion Indigena| $11,000,000.00
vulnerable

Fiscalia General del Estado $7,000,000.00
Protocolo Alba | | $7,000,000.00
' Secretaria General de Gobierno $1,000,000.00
Comision de Defensa de los| $1.,000000.00
Derechos Humanos en Sinaloa, A.C.

Ley de atencion y Proteccion a| $10,000,000.00
Victimas

Fondo de ayuda asistencia y| $10,000,000.00
reparacion integral

Ley de Proteccion Civil ~ $10,000,000.00
Fondo para |la atencién de personas y | $10,000,000.00
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Ley de Ciencia y Tecnologia e| $4,000,000.00
Innovacion
Fondo estatal de apoyo a ciencia, $4 000,000.00

tecnologia e mn-::wamén
TOTAL

$800,762,611.00
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Para efectos de las reasignaciones anteriormente descritas se
proponen las siguientes reducciones gue asciende a la cantidad
de $ 800°762,611.00 (Ochocientos millones setecientos sesenta y
dos mil seiscientos once pesos 00/100 moneda nacional), que se
distribuyen en los rubros asentados en el siguiente cuadro:

CONCEPTO | REDUCCION
TOTAL . $800,762,611.00
Secretaria General de Gobierno $7,000,000
EEErEtHfIE de Administracion y $72 827 887
Finanzas _
Secretaria de Desarrollo Economico $50,000,000
Secretaria de Seguridad Publica $39,954 740
Secretaria de Desarrollo Social $28,000,000
| Secretaria de Innovacion B $9,554,758
Presa Santa Maria Municipio de
it P $119,371,944
Secretaria de Educacion Publica $330,941 565
Instituto Sinaloense de la Juventud $43,939 604
Jubilados Administrativos $50.000,000
Tribunal Estatal Electoral $19,266 427
Instituto Estatal Electoral $22.905,686

Fiscalia General del Estado

~ $7,000,000
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QUINTO. Para efectos del Ejercicio Fiscal del afo 2019, se
incorpora el tabulador de sueldos aplicables al Poder legislativo:



H. CONGRESO DEL ESTADO DE SINALOA
TABULADOR DE SUELDOS

PRESUPLIESTO 2019
PRGETSI e BRUTON DEDUCCHOMES FISCALES NETD
fea. OF o o ORDIMARLLS EXTRADEDINARIAS
L mimo | sbareo | sinimo | radono | minmo | misso | mimo | wdomo | sinmo | sbowe
H. CONGRESO DEL ESTADO
PLAZAS DE BASE SINDICAL
L | SAH000T  TRABAID TOCAL A5EA MEDICE 1R 02534 - 1301574 200000 FO0000 b AR 0I52E L 704 &R EVBLEE LEISCEE IRI305E
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Salén de Comisiones del H. Congreso del Estado, en la ciudad
de Culiacan Rosales, Sinaloa, a los veintiin dias del mes de
enero de dos mil diecinueve.

COMISION DE
HACIENDA PUBLICA Y ADMINISTRACION

-F'-'_'—'_ -
DIP. MARIA VICTORIA SANCHEZ PENA




