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PRESENTACION

Los Derechos Humanos son inherentes a las personas, sin distincion alguna
respecto de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicion. Se sustentan en la dignidad humana y su
realizacion efectiva, resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona
y formalmente, se encuentran reconocidos en el orden juridico internacional,

nacional y estatal.

En su ejercicio, se protegen los principios, valores, tradiciones, cultura y
costumbres de individuos y grupos de personas, contra acciones u omisiones de
autoridades y servidores publicos que afecten sus libertades fundamentales y la

dignidad humana.

El Estado debe proveer condiciones éptimas de disfrute de los derechos y no
disminuir el nivel logrado con el propésito de que sean superadas circunstancias
que laceran seriamente la convivencia humana: desigualdad, pobreza vy

discriminacion.
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La promocion, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos,
contribuye al desarrollo de las personas y a la seguridad humana, buscando que
todas gocen de una esfera de autonomia, donde les sea posible trazar un plan de
vida digna que pueda ser desarrollado, protegidas de abusos de autoridades,

servidores publicos y de particulares.

El ejercicio de los Derechos Humanos supone limites a la actuacion de todos los
agentes del Estado, sin importar su nivel jerarquico, con el fin de prevenir los
abusos de poder, negligencia o simple desconocimiento de la funcién y crean
condiciones suficientes que permiten a todas las personas tomar parte activa en el

manejo de los asuntos publicos y en la adopcion de las decisiones comunitarias.

La Comisién Estatal de los Derechos Humanos buscando posibilitar y facilitar el
ejercicio de los Derechos Humanos, se encuentra en constante busqueda de
buenas practicas que ayuden a estos propoésitos, convencidos de que los
Derechos Humanos son y seguiran siendo el centro y fin de la actividad estatal.

Dentro del conjunto de Derechos Humanos todos tienen igual relevancia y el
Estado se encuentra obligado a facilitarlos y posibilitarlos en forma global, de
manera justa y equitativa, buscando siempre, la igualdad entre las personas.

En atencion a los principios rectores de los Derechos Humanos, la
representatividad politica bajo los estandares del sistema federal, ha
implementado organismos publicos autbnomos protectores de los Derechos
Humanos, con la finalidad de vigilar que todas las autoridades, desde el &mbito de
su competencia, cumplan con su obligacién constitucional de promover, respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

12
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De esa manera, en esta entidad se instituy6 la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa', actualmente, como un organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto esencial la
defensa, proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los
Derechos Humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucién Politica de Sinaloa y en los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte.

Su origen y evolucién, se debe a la reforma del articulo 102, apartado B) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 28 de enero de 1992, a través de la cual se oblig6 a
las legislaturas de los Estados, a conformar organismos protectores de los
Derechos Humanos, con la finalidad de conocer las quejas presentadas por los
ciudadanos contra actos u omisiones de naturaleza administrativa, provenientes

de cualquier autoridad o servidor publico que violen tales derechos.

Frente a ese mandato constitucional, el dia 29 de enero de 1993 se public6 en el
Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa”, la reforma a la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa, con la que se adiciona el articulo 77 Bis, estableciéndose la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, cuya estructura,
competencia y funcionamiento se regularia en la Ley Orgénica respectiva.

Para tal efecto, el dia 7 de abril de 1993, se publicd en el Periddico Oficial “El
Estado de Sinaloa”, la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos
del Estado de Sinaloa, con la que se regula a la Comisién y se establecen las
bases y procedimientos a que se sujeta su funcionamiento.

' En adelante la “Comisién” o la “Comisién de Derechos Humanos”, para referirse al érgano
garante de los Derechos Humanos en el Estado de Sinaloa.
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El dia 8 de octubre de 1993 se publicé en el Periddico Oficial “El Estado de
Sinaloa”, el Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos Humanos de
Sinaloa, a traves del cual se regula su estructura, facultades y funcionamiento,
cuyo objeto esencial es la promocién, observancia, promocién, estudio y
divulgacién de los Derechos Humanos previstos en el orden juridico mexicano, y

en los instrumentos juridicos internacionales que México ha ratificado.

Fue hasta el 2001 que se dotd de autonomia constitucional a la CEDH Sinaloa,
toda vez que el 27 de febrero de ese aro, se reformd el articulo 77 Bis de la
Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, segun decreto nimero 514, el cual se
publicd en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa” el dia 18 de junio del citado

afio, convirtiéndose desde entonces en un Organo Constitucional Auténomo.

Posteriormente, el 13 de septiembre de 2013, en armonizacién con la reforma
constitucional de junio de 2011 se publicé en Periddico Oficial “El Estado de
Sinaloa”, una reforma a los articulos 43 y, 77 Bis, de la Constitucion Politica de
ese Estado, mediante la cual se regularon diversos aspectos de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Sinaloa, con las cuales se actualizé el sistema
no jurisdiccional de proteccion a los Derechos Humanos en la entidad, que se
concretizd en la obligacion de los servidores publicos de fundamentar sus
negativas de acatamiento a las recomendaciones, asi como la posibilidad de su

comparecencia ante la instancia legislativa por el mismo supuesto.

Los anteriores ordenamientos dan sustento, también, a la designacion que la
Representacién Popular del Estado, por conducto de su LXI Legislatura, hiciera a
mi favor para presidir la Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa,
durante el periodo 2016-2020, iniciando con ello una etapa méas de este érgano

protector y defensor de los Derechos Humanos de los sinaloenses.

14
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Al comparecer ante la Comision de Derechos Humanos del Congreso del Estado
como postulante a la presidencia de la CEDH-Sinaloa, presenté un proyecto de
Plan de Trabajo, que ahora ha sido nutrido con la participacion de ciudadanos
sinaloenses, la experiencia del personal que labora en la misma y de la ejecucién
de programas que han permitido una evolucion satisfactoria en la defensa,

proteccién y divulgacion de los Derechos Humanos en Sinaloa.

En esa virtud, hemos adoptado el lema: “La Defensa de tus Derechos, Nuestra
Razon de Ser”, que nos servira de inspiracion para poner todo nuestro esfuerzo,
dedicacién y responsabilidad en el cumplimiento de esta noble tarea de defensa

eficaz de los Derechos Humanos.

Bajo esas premisas, presento a consideracion de las y los sinaloenses este
instrumento de planeacién que contiene los Ejes Rectores, que comprenden a su
vez, los objetivos, estrategias y acciones que emprenderemos, desde el periodo
actual hasta el afo 2020, para alcanzar las metas propuestas, con el propédsito de
fortalecer el sistema estatal de proteccién y defensa de los Derechos Humanos en
Sinaloa.

Culiacan Rosales, Sinaloa, enero de 2017.

Mtro. José Carlos Alvarez Ortega
Presidente
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INTRODUCCION

El sentimiento proteccionista de los Derechos Humanos ha sido comun en todo el
mundo y su maxima expresion se legitima en la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, que culmindé el 25 de junio de 1993 en Viena (Austria), donde
representantes de 171 Estados aprobaron la Declaracion y Programa de Accion

de Viena.

México al adoptar ese documento, se comprometié a disefiar planes nacionales de
accion, en los que se definirian las herramientas y medidas adecuadas para el

respeto, promocidn, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

De esa manera, el dia 30 de abril de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion, se
publica el Programa Nacional de Derechos Humanos 2014-2018 (PNDH), que

funge como instrumento rector de la politica puablica en la materia.

Una de sus principales lineas de accion es fomentar la elaboracion de programas
de Derechos Humanos en Estados y municipios, impulsando el desarrollo de
Planes Estatales de Derechos Humanos y, en ese sentido, las Comisiones
Estatales de Derechos Humanos, se han dado a la tarea de crear sus propios
programas de trabajo para una planeacion ordenada de sus actividades en la
materia.
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En consecuencia, la elaboracién del presente Plan de Trabajo, se convierte en un
documento orientador y en un mecanismo fundamental que fija los objetivos,
estrategias y metas para la defensa, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos en Sinaloa durante el periodo sefialado.

Desde su nombramiento, el Presidente de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa, ha expresado su intencion de trabajar y colaborar en
conjunto con las instituciones publicas, organizaciones civiles y, en general, con la
sociedad sinaloense para atender, defender y garantizar los derechos
fundamentales de las personas.

Este organismo constitucional visualiza este Plan de Trabajo 2020, como un
instrumento que atiende la voz ciudadana, pues para su elaboracién se realizé una
consulta ciudadana donde se convoco a la poblacion sinaloense a participar en un
espacio abierto y plural, en el que se expusieran sus opiniones y presentaran
propuestas encaminadas a mejorar la proteccion y defensa de los Derechos

Humanos en Sinaloa.

Con la consulta ciudadana se atendieron las preocupaciones sociales,
transformandolas en estrategias de accidén y creando un puente de comunicacién
entre la Comisién y los diferentes sectores sociales y la poblacién, a través del
cual pudieran reflexionar sobre los Derechos Humanos y su realidad.

La consulta se hizo publica en el micrositio
http://www.cedhsinaloa.org.mx/consultaciudadana/ que estuvo abierto desde el dia
19 de septiembre al 2 de octubre del afno 2016, con la finalidad de fomentar el
derecho de participacion ciudadana.
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En ese ejercicio democratico, la Comisidn recogié 70 propuestas de la ciudadania

en general,

independientemente de su pertenencia a instituciones publicas,

organizaciones civiles, sociales y educativas.

Para este Plan de Trabajo, la consulta ciudadana incluyé temas de actualidad que

para el aino 2016 han sido los mas trastocados y, en ese tenor, las propuestas

presentadas se relacionan con los siguientes temas:

A

mmo o

Desarrollo Institucional de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos de Sinaloa;

Atencion a Victimas del Delito y de Violaciones de Derechos
Humanos;

Acciones contra la Desaparicion Forzada de Personas y Tortura;
Agresiones contra Periodistas;

Sistema Penitenciario y Derechos de las Personas Procesadas;
Acciones Especificas para la Proteccion de los Derechos Humanos
de Grupos en Situacion de Vulnerabilidad (Nifios y Nifas, Mujeres,
Adultos Mayores, Personas con Discapacidad, Pueblos Indigenas y
Comunidad LGBTTTI);

. Educacién, Investigacién y Divulgacion de los Derechos Humanos;y

. Derecho a la Salud y Medio Ambiente Sano.

Este listado, es meramente enunciativo, no limita que esta Comisidén atienda cada

uno de los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucién Federal, en la

Constitucion del Estado y en los tratados internacionales de los que el Estado

Mexicano sea parte.
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De la totalidad de las propuestas, tenemos como resultado que en la mayoria se
advierte la preocupacién por el desconocimiento y falta de respeto de los
Derechos Humanos; asi como el interés de que la Comisidn, dentro de la esfera
de sus facultades, imparta las capacitaciones correspondientes en aras de

humanizar, concientizar y generar una cultura de respeto hacia estos Derechos.

Ademas, se propone que la Comisidn tenga un ejercicio mas representativo e
implemente programas y camparnas de capacitacion al personal integrante de los
poderes ejecutivo, legislativo, judicial y de los organismos constitucionales
autdbnomos locales, que permitan su formacién bajo el nuevo esquema que exigen
los Derechos Humanos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la de Sinaloa y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte. Las propuestas se enfocan también a impactar, con
sensibilizacion y difusién a la poblacién civil, por lo que en este Plan de Trabajo se

proyecta esta inquietud.

Es de resaltarse la presencia y el trabajo que ha venido desarrollando esta
Comisién Estatal de los Derechos Humanos, con la finalidad de garantizar a las
personas sus derechos fundamentales, destacando la actividad que realizan la
Visitaduria General, la Secretaria Ejecutiva y la Secretaria Técnica, en conjunto
con todas las areas que contribuyen al cumplimiento de las obligaciones
constitucionales de este érgano protector.

22
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Entre las principales actividades que desempefia la Visitaduria General se
encuentran la investigacion de las quejas o denuncias iniciadas de oficio 0 a
peticion de parte, la elaboracion de estadisticas, solicitud de medidas precautorias
y/o cautelares, acuerdos de conciliacibn, emisibn de recomendaciones,
seguimiento de las mismas, desde su aceptacidén hasta su cumplimiento o ante los
casos de negativa a aceptarlas, asi como la implementacion del Programa de
Atencion a Victimas y Ofendidos del Delito y de Violaciones a Derechos Humanos,
Mujeres y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, asi como el Programa de

Diagndstico del Sistema Penitenciario.

En cuanto a las actividades de la Secretaria Ejecutiva, se encarga del desarrollo
de conferencias, talleres, platicas, dindmicas con nifios y nifias: La Doble Carrera
y Pega y Conoce tus Derechos; participacion en eventos externos, cursos en linea
Red de Participacién, Derechos y Humanos (REPADYH), imparticion de
programas de atencién a grupos en situacién de vulnerabilidad, Programa para
Abatir y Eliminar la Violencia Escolar “Bullying”, la CEDH Sinaloa en tu Municipio,
Cine-Debate, Programa de capacitacién a servidores publicos y demas actividades
de difusién, promocién, divulgacién e investigacion de los Derechos Humanos, asi
como la vinculacién con el Consejo Consultivo y los organismos de la sociedad

civil.

Por ultimo, a través de la Secretaria Técnica, la Comisién se encarga de la
transparencia institucional, de las solicitudes de acceso a la informacion, del
desarrollo tecnoldgico y colabora en la elaboracion del proyecto anual del
presupuesto de ingresos y egresos, entre otras funciones.
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Tendencia estatal

Conforme a los Decretos 93 y 94 publicados en el Periédico Oficial “El Estado de
Sinaloa” el dia 26 de mayo de 2008, se reformaron los articulos 1, 2, 3, se
adiciono el Titulo | Bis y los articulos 4 Bis, 4 Bis A, 4 Bis B y 4 Bis C de la

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

Esta reforma constitucional en materia de Derechos Humanos lleg6 a ser
calificada como una de las mas avanzadas y audaces que hasta ese momento
haya existido en nuestro pais, incluido el &mbito federal.? La primera en reconocer
los derechos previstos en los instrumentos internacionales y el sefialamiento de
los criterios de interpretacion, dentro de los cuales se encuentra que el sentido de
los Derechos Humanos se determinara de conformidad con los instrumentos
internacionales incorporados al orden juridico mexicano aplicables y atendiendo
los criterios de los organismos internacionales de proteccién de los Derechos
Humanos reconocidos por el Estado mexicano, especialmente de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, entre otros.

lgualmente, se aparté del esquema limitativo que privaba en Sinaloa, pues previo
a esa reforma, la Constitucion de Sinaloa solo definia determinadas libertades sin
la posibilidad del disfrute y goce de los Derechos Humanos de corte internacional.
Incluso, esta reforma va mas alla del reconocimiento de los Derechos Humanos, al
establecer que las personas tienen deberes correlativos de respeto hacia los
derechos de los demas y que el Estado en el cumplimiento de su deber tiene que
garantizarlos, es decir, debe tomar las medidas correspondientes para que el
ciudadano goce de sus derechos fundamentales.

2 Jorge Ulises Carmona Tinoco, Edgar Corzo Sosa; “Entidades federativas y derechos Humanos”;
Cuestiones Constitucionales, Revista Mexicana de Derecho Constitucional;
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/article/view/5856/7758
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Sin embargo, fue hasta el dia 10 de junio de 2011, que se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, el Decreto mediante el cual se modifica la denominacion
del Capitulo 1, Titulo Primero y se reforman diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la que destacamos que el nuevo
contenido del Articulo 12, parrafos primero, segundo y tercero, establecen que:

“En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los

términos que establezca la ley’.

Es decir, fue hasta el afio 2011, cuando en el &mbito federal cambia el sentido de
la norma, con la finalidad de no limitar el catalogo de los Derechos Humanos, sino
mas bien, reconocer todos aquellos derechos fundamentales contenidos en la
propia Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, a su vez, impone a todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los

Derechos Humanos.
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En esencia, al recoger en el texto constitucional una aspiracién de caracter social,
obliga a todos los intérpretes de la Constitucion a introducirnos en un cambio de
paradigma en la operatividad juridica, jurisdiccional, legislativa, de pensamiento y

en todos los aspectos culturales, econémicos, sociales, juridicos y politicos.

En esa virtud, la exigencia del respeto a los Derechos Humanos, va mas alla, al
reconocer como derecho interno, aquellos contenidos en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, implicando cambios

sustanciales de pensamiento.
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1. MARCO NORMATIVO

Lo constituyen los principales ordenamientos internacionales, nacionales vy
estatales, que rigen la actividad de la Comision Estatal de los Derechos Humanos
de Sinaloa, como érgano constitucional autbnomo y con base a los cuales ejerce
sus funciones y atribuciones para promover, observar, estudiar, divulgar, proteger
y defender los Derechos Humanos en el contexto estatal.

1.1 Marco juridico Internacional

e Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

e Carta de las Naciones Unidas.

e (Carta de la Organizacién de los Estados Americanos.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).

e Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes.

e Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional.

e Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencion de Belém Do Para”.

e Convencién Internacional con Objeto de Asegurar una Proteccion Eficaz
Contra el Tréafico Criminal Conocido Bajo el Nombre de Trata de Blancas.

¢ Convencién Internacional contra el Apartheid en los Deportes.
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Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas.

Convencidn Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres y Menores.
Convencién Internacional relativa a la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad.

Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial.

Convencién Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid.

Convencidn para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio.
Convencién Relativa a la Esclavitud.

Convencidn sobre el Consentimiento para el Matrimonio, la Edad Minima para
Contraer Matrimonio y el Registro de los Matrimonios.

Convencién sobre el Estatuto de los Apatridas.

Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados.

Convencidén sobre Extradicion.

Convencién celebrada entre México y varias naciones, sobre Condiciones de
los Extranjeros.

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer.

Convencidn sobre Nacionalidad de la Mujer.

Convencidén sobre la Proteccién y Promociéon de la Diversidad de las
Expresiones Culturales.

Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Convencidn sobre los Derechos del Nifo.

Convencidn sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la
Prostitucion Ajena.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano.

Sin que sea limitativo, para conocer y aplicar los demdas Instrumentos

Internacionales y Universales de Derechos Humanos que resulten aplicables por

haberlos reconocido el Estado Mexicano.

1.2 Marco juridico federal

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley de Asistencia Social.

Ley de Extradicién Internacional.

Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

Ley de Migracion.

Ley de Nacionalidad.

Ley de Seguridad Nacional.

Ley del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas.
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas.

Ley General de Educacién.

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
Ley General de Salud.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
Ley General de Victimas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.
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e Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

e Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad.

e Ley General para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.

e Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos.

e Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

e Ley sobre la Celebracion de Tratados.

Sin que sea limitativo, para conocer y aplicar los demas ordenamientos legales

vigentes, que consagren disposiciones relativas a los Derechos Humanos.

1.2 Marco juridico local

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sinaloa.
e Ley de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Sinaloa.

e Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Sinaloa.

e Ley de Atencidn y Proteccion a Victimas del Estado de Sinaloa.

e Ley de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito del Estado de Sinaloa.

e Ley de Fomento de Valores, Formacién Civica y Cultura de la Legalidad del
Estado de Sinaloa.

e Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa.

e Ley de Integraciéon Social de Personas con Discapacidad del Estado de Sinaloa.

e Ley para la Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Sinaloa.

e Ley de Prestaciéon de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil del Estado de Sinaloa.

e Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos del
Estado de Sinaloa.
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e Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Sinaloa.

e Ley de Salud del Estado de Sinaloa.

e Ley de Seguridad Publica del Estado de Sinaloa.

e Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sinaloa.

e Ley del Instituto Sinaloense de las Mujeres.

e Ley Estatal para Combatir, Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

e Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de
Sinaloa.

e Ley paralalgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Sinaloa.

e Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, con
Participacion Ciudadana del Estado de Sinaloa.

e Ley para Prevenir y Atender la Violencia Intrafamiliar del Estado de Sinaloa.

e Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de Sinaloa.

e Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia Escolar del Estado de
Sinaloa.

e Ley que Regula la Prevencién y el Control de las Adicciones en el Estado de
Sinaloa.

e Ley sobre el Sistema Estatal de Asistencia Social.

e Reglamento Interior de la Comision Estatal de Derechos Humanos del Estado
de Sinaloa.

Sin que sea limitativo, para conocer y aplicar los demas ordenamientos legales

vigentes, que consagren disposiciones relativas a los Derechos Humanos.
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2. IDENTIDAD INSTITUCIONAL

La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa se rige por un marco
filosofico y de valores que orientan el cumplimento de las atribuciones que le son
conferidas por ordenamientos constitucionales, convencionales, legales vy

reglamentarios para el ejercicio de sus funciones.

A través de su Mision, Visidn, Principios y Valores se establecen pautas de
actuacion, proyeccién de acciones y sentido institucional al quehacer de la

Comision. Asi tenemos lo siguiente:
2.1 Mision

Defender, proteger, observar, promover, estudiar y divulgar los Derechos
Humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Constitucion Politica de Sinaloa y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en los ordenamientos legales
locales.
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2.2 Vision

Generar una cultura de respeto hacia los Derechos Humanos, que brinde a los
sinaloenses la proteccion mas amplia de sus libertades en el ambito estatal, con el
objeto de que las relaciones sociales entre los habitantes, ciudadanos, residentes
y quienes transiten por el Estado y las autoridades, se den en un plano de
igualdad, libertad y respeto a la dignidad humana.

2.3 Principios

La Ley Orgéanica de la Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa,
ordena que para la defensa y promocién de los Derechos Humanos se observaran
los siguientes principios:

Universalidad: Reconocimiento de la dignidad que tienen todos los seres
humanos sin distincibn de nacionalidad, credo, edad, sexo, preferencias o
cualquier otra, por lo que los Derechos Humanos se consideran prerrogativas que
le corresponden a toda persona por el simple hecho de serlo.

Interdependencia: Consiste en que todos los Derechos Humanos se encuentran
vinculados intimamente los unos de los otros, por lo que la transgresién a alguno
de ellos necesariamente implica efectos negativos respecto de otros, y en
consecuencia la proteccion a los derechos conculcados deber ser integral
considerando a la persona en su individualidad y a la universalidad de sus
derechos.

Indivisibilidad e integralidad: Consiste en que todos los Derechos Humanos y
libertades fundamentales son considerados como una unidad e integrales, por lo
que debera prestarse la misma atencion y urgente consideracion a la aplicacién,
promocién y proteccién tanto de los derechos civiles y politicos como de los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales.
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Progresividad: Principio que impone al Estado la obligacién de generar en cada
momento historico una mayor y mejor proteccion de los Derechos Humanos, de tal
forma que siempre estén en constante evolucion y bajo ninguna justificacion en

retroceso.

2.4 Valores

Son el sustento de la creacion y funcionamiento de la Comision y representan la
base esencial del respeto, defensa y garantia de los Derechos Humanos. En tal

contexto, se establecen de manera limitativa mas no restrictiva, los siguientes:

Autonomia: Facultad que tiene la Comision de ejercer sus funciones con
independencia del Poder Ejecutivo, del Poder Legislativo y del Poder Judicial del
Estado de Sinaloa, a partir de las atribuciones otorgadas directamente por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado de Sinaloa.

Compromiso: Motivacion esencial para el desarrollo de las funciones de quienes
integran a la Comisién, con una genuina vocaciéon de servicio para estudiar,
observar, investigar, defender y proteger los Derechos Humanos en el Estado de

Sinaloa.

Defensa y proteccion de los Derechos Humanos: Obligacion y potestad
constitucional, legal y reglamentaria de la Comision, de brindar los servicios a
través de las funciones y competencias que le han sido otorgadas para su
desempefio, con el objeto de defender y proteger los Derechos Humanos de las
personas en el Estado.

Dignidad Humana: Base y sustento de los Derechos Humanos que confiere igual

valia a las personas.
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Eficiencia: Capacidad de los servidores publicos que integran a la Comision, de
disponer y utilizar debidamente todos los mecanismos juridicos y materiales
posibles para estudiar, observar, investigar, defender y proteger los Derechos
Humanos en el Estado de Sinaloa.

Gratuidad: Atributo de los servicios prestados por la Comision, no tienen costo

alguno para quienes lo soliciten.

Humanismo: Actitud ética de los servidores publicos que integran la Comision y
que representa los valores que deben tener todos los seres humanos,

considerados en lo individual y colectivamente.

Interpretacion conforme: Cuando se analicen las normas o actos, la
interpretacion debe hacerse conforme a las disposiciones de Derechos Humanos
establecidas en la Constitucion Federal, los tratados internacionales o la
Constitucion Local, con el objeto de aplicar aquella que de una seguridad mas
amplia a los Derechos Humanos y en consecuencia favorecer en todo tiempo a las

personas.

Imparcialidad: Criterio de justicia que rige las resoluciones y actos emitidos por la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, pues sus decisiones se
toman con objetividad y equidad, libres de prejuicios por razones de nacionalidad,
raza, religion, condicion social o cualquier otra razén discriminatoria que atente

contra el respeto de los Derechos Humanos y la dignidad del hombre.

No discriminacion: Prohibicion de toda exclusién, distincion o restriccién
motivada por razones de sexo, edad, discapacidad, condicion social o econémica,
condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquiera otra que tenga por objeto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades

de las personas.
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Conciliacion: Proceso que realiza la Comisién a través de sus servidores
publicos, a efecto de propiciar soluciones o alternativas a las partes y garantizar
los intereses de personas que han sido vulneradas en sus Derechos Humanos,

por indebida actuaciéon u omisién de las autoridades del Estado.

Pro persona: Principio que impone al Estado la obligacion de aplicar la norma que
otorgue la proteccion mas amplia a los derechos de la persona, bajo la
ponderacion de los principios y derechos fundamentales reconocidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa y en aquellos tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, poniendo en todo momento la dignidad humana como punto

central de sus derechos.

Publicidad y transparencia: Principios ético-juridicos que rigen la actividad de la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa y la actitud de poner a
disposicion de todas las personas la informacién que genere y los recursos

econoémicos que ejerce, siempre que la ley no lo restrinja o reserve.

Rendicion de cuentas: Consiste en el deber de todo servidor publico y el derecho
de la sociedad a que se le informe de las acciones que se desarrollan en el seno
de la institucion, con el objeto de que se especifiquen los avances y cumplimiento

de las metas establecidas en materia de proteccién a los Derechos Humanos.

Tolerancia: Actitud de respeto del servidor publico de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Sinaloa hacia las opiniones, ideas o actitudes de todas las

personas sin excepcion alguna.
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3. POLITICA DE
CALIDAD Y PERSPECTIVA HUMANA

La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, tomara las medidas
necesarias para la realizacion de los Derechos Humanos, buscando en todo

momento su transversalidad, reconocimiento y atencién intercultural.

Para ello, verifica que los actos de gobierno cumplan con los postulados
constitucionales y principios rectores de Derechos Humanos, aunado a las
exigencias contextuales de la perspectiva de género y el derecho de igualdad, que
redundarian en mayores oportunidades sociales, econdmicas y en la erradicacion

de la violencia de género.

Como tal, el humanismo, no representa una nocién exclusiva de algun sector o
grupo social, sino mas bien, el establecimiento de las condiciones contextuales
Optimas para el desarrollo de los principios y valores del ser humano. Que genere
una evolucién del pensamiento y la influencia sustancial en el modo de actuar de
las personas. De esa forma, el ‘“viraje humanista”, encuentra su origen en la
necesidad de superar la percepcion de distintas culturas, verificando los aspectos

comunes y reconociendo sus diferencias.?

8 KOZLAREK, Oliver. El humanismo, una idea nueva. Un viraje decisivo. El correo de la Unesco,
2011, vol. 4, p.18-21.
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Esto, significa entonces, que atiende a las necesidades, problemas y libertades
fundamentales, que de momento a momento y de regidn a regidn, pueden ser
cambiantes y consecuencia del humanismo, originalmente atento a la “naturaleza

del hombre’, y actualmente, dirigido a su comprension intercultural.

A su vez, representa una llamada de atencién a quienes creen que las condiciones

para una vida digna y humana estan desapareciendo.

Para tal efecto, la Comisién fomenta y promociona la cultura del respeto a los
Derechos Humanos ante autoridades y frente a los particulares, mediante la
capacitacién continua de los servidores publicos, con el proposito de generar una
visidn integral de respeto hacia los derechos de la persona, a su dignidad humana,

a los valores institucionales y de vocacion de servicio.

Una vez sefalada la normativa, definidos los principios y valores que rigen los
Derechos Humanos, la existencia y funcionalidad de la Comision, asi como la
actividad de los servidores publicos integrantes de ese organismo protector, en
adelante se indicaran los Ejes Rectores y las principales lineas de accién que

reflejaran el trabajo de esta Comision durante los préximos afos.
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4. EJES RECTORES

El Plan de Trabajo 2020, es una guia para que la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Sinaloa, cumpla eficiente y eficazmente sus objetivos
esenciales de defensa, proteccion, observancia, promocion, estudio y divulgacion

de los Derechos Humanos reconocidos en nuestro sistema juridico.

Los Ejes Rectores determinan la columna vertebral de las acciones que se
llevaran a cabo por esta Comisién en el cumplimiento de las atribuciones que le

han sido constitucional y legalmente encomendadas.

En ese tenor, sefalamos los Ejes Rectores que bajo el esquema del Plan de

Trabajo 2020 se van a desarrollar en los afos venideros:

4.1 Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos.
4.2 Observancia y Garantia de la Seguridad Juridica.

4.3 Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales.
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4.1 Proteccion y Defensa

de los Derechos Humanos

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 102, apartado B de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 77 Bis de la Constitucion
Politica del Estado de Sinaloa y 3 de la Ley Organica de la Comision Estatal de
Derechos Humanos del Estado de Sinaloa, este érgano constitucional auténomo
es competente para conocer de las quejas relacionadas sobre presuntas
violaciones a los Derechos Humanos, cuando éstas fueren imputadas a las

autoridades y servidores publicos al servicio del Estado y de los Municipios.

La Comision Estatal, por conducto de la Visitaduria General, se encarga de brindar
asesoria juridica, investigar presuntas violaciones a Derechos Humanos, consulta
de expedientes a los interesados, asistencia para la elaboracion y presentacion de
las quejas, formular Recomendaciones con el propdsito de reparar las violaciones
a Derechos Humanos y proporciona el apoyo necesario a quienes hagan el
planteamiento de un caso del que no sea competente, orientando al interesado de

dirigirse a las autoridades correspondientes.
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Ilgualmente, con la finalidad de cumplir sus funciones esenciales de promocién,
estudio y divulgacién de los Derechos Humanos, se apoya en la Secretaria,
Ejecutiva, a través de la cual, capacita a servidores publicos, y poblacién en
general, imparte platicas, talleres y conferencias en aras de inculcar en la
sociedad el respeto de los Derechos Humanos.

En ese sentido, la Comision utiliza la educacion como el medio de comunicacién y
la via esencial para la difusion y fomento de los Derechos Humanos,
constituyendo por su naturaleza, un derecho fundamental vinculado como tal en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos:
Articulo 26.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el
desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de

la paz.

Como se puede ver, la educacion permite generar cercania con los diferentes
grupos en situacion de vulnerabilidad. Conforme a los resultados de la Consulta
Ciudadana, representan uno de los apartados que mas opiniones y propuestas
recibid, en las cuales, el ciudadano externd su preocupacién para que el Estado y
en particular la Comision, dirijan acciones encaminadas a erradicar la

discriminacion y la violencia que sufren los grupos en situacién de vulnerabilidad.
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Ademas, es importante senalar que este organismo protector, también desarrolla
mecanismos de vinculacion institucional, con la finalidad de propiciar la promocion,
coordinacion y fortalecimiento de las relaciones entre la Comision y los
ciudadanos, organismos sociales o privados y universidades, en busca de una
colaboracion constante que permita promover la cultura de proteccién y garantia

de los Derechos Humanos.

Por lo anterior, las lineas de accidn de este apartado seran comunes para la
atencion de los rubros siguientes:

e Desarrollo institucional de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos;

e Acciones especificas para la proteccion y defensa de los Derechos
Humanos;y

e Educacion, investigacion y divulgacién de los Derechos Humanos.

4.1.1 Objetivo: Eficientar la recepcion y tramitacion de quejas por presuntas

violaciones a los Derechos Humanos

Estrategias:

e Conocimiento de manera puntual de los pasos a seguir en el procedimiento
de queja y unificacion de criterios para la calificacion de la misma.

e Activacion pronta en la integracién de los expedientes de queja.

¢ Implementacion de un Sistema Integral de Quejas y Recomendaciones, que
permita la publicidad de su estado, tramitacion y cumplimiento.

e Establecimiento de las medidas precautorias y/o cautelares como valioso
instrumento para prevenir, evitar o frenar la violacién a Derechos Humanos.

e Orientacién de manera correcta y oportuna a los quejosos y usuarios en

general.
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Mejoramiento del trabajo de los Visitadores Adjuntos en la integracion de
los expedientes de queja y atencion a nuestros usuarios.

Seguimiento de acuerdos, notificaciones y resoluciones.

Incorporacién de mecanismos de comunicacién directa entre las areas de la
Comisién, encargadas de recibir, calificar y tramitar el expediente de queja.
Evaluacion de los procedimientos de queja y cumplimiento de las

recomendaciones.

Metas:

Elaborar un Manual especifico de criterios de calificacion de quejas.
Desarrollar un Manual operativo que describa el procedimiento de
tramitacion de las quejas con apego a los principios de debida diligencia
inmediatez y economia procesal.

Establecer criterios de valoracién y ponderaciéon de los casos en los que
resulte indispensable solicitar medidas precautorias y/o cautelares.

Evaluar mensualmente los procesos administrativos internos de recepcion y
tramitacion de las quejas.

Aumentar la efectividad del procedimiento de quejas.

Emitir el Informe Anual de Recomendaciones.

Establecer un Programa de Seguimiento de Recomendaciones.

Mantener de manera constante capacitacion y procesos de ensefanza-
aprendizaje al personal de la Visitaduria General y Visitadurias Regionales.
Especializar, por materia a los Visitadores Adjuntos en las acciones que se
requieren para la integracion diligente de las investigaciones.

Sensibilizar permanentemente al personal de la Comisién sobre la calidez y

calidad en la atencion a los usuarios.
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4.1.2 Objetivo: Promocion de la conciliacion entre las partes

Estrategias:
e Ofrecimiento de soluciones conciliatorias, desde el primer momento del
procedimiento, buscando entre las partes la solucion de sus problemas.
e Unificacion de criterios y técnicas conciliatorias.
e Capacitacién al personal de la Comisién en técnicas, estrategias y
desahogo de practicas conciliatorias en materia de Derechos Humanos.

Metas:

e Desarrollar un Manual operativo del procedimiento conciliatorio.

e Propiciar soluciones a la problematica de los quejosos a través de
mecanismos alternos al procedimiento (acuerdo entre partes, atencion
inmediata por parte de la autoridad, disculpas publicas, cese a la violacion
del derecho humano y acuerdos reparatorios).

e Consolidar el medio conciliatorio como un mecanismo eficiente y eficaz.

4.1.3 Objetivo: Difusion y promocion de la cultura de los Derechos
Humanos

Estrategias:

e Ampliacién del numero de personas que reciben informacion relevante
en materia de Derechos Humanos.

e Creacion de un 6rgano oficial de difusién de la Comisién, en la pagina
electrdnica institucional.

e Difusion de campanas para abatir la discriminacién y la violencia contra
la mujer.

e Utilizacion de espacios en radio y television que faciliten la difusion de
una cultura de respeto de los Derechos Humanos.
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Implementacion de nuevos programas y/o campafnas de proteccidon a
personas en situacion de vulnerabilidad.

Promocion de la prestacion de un servicio de respeto a los Derechos
Humanos, en los servidores publicos, estatales y municipales.

Identificacion de los casos en los que se violentan Derechos Humanos.

Asegurar la transmision correcta y clara de la informacion a través de la
capacitacion a servidores publicos y sociedad en general.

Generar procesos de difusién y ensenanza-aprendizaje de los Derechos
Humanos a través de las tecnologias de la informacién y la
comunicacioén (internet y redes sociales).

Celebrar de Convenios de Colaboracién con los sectores publico y
privado, organismos no gubernamentales, organismos nacionales e
internacionales y con los medios de comunicacion del Estado.

Generar un canal abierto de comunicacién con la sociedad en general y
de difusion constante a través de los medios de comunicacion.

Crear un programa de capacitacion para la atencion de grupos en
situacion de vulnerabilidad.

Generar indicadores de respeto a los Derechos Humanos en Sinaloa.
Realizar 4,000 actividades de difusién y fomento de los Derechos
Humanos.

Generar spots de radio y television en los que se visibilice como es qué
la autoridad puede violentar Derechos Humanos, de manera que
funcione como una herramienta preventiva tanto para la poblacion civil
como para la propia autoridad.

Capacitar a servidores publicos, municipales y estatales, personal
docente, administrativo y directivos de las instituciones académicas,

publicas y privadas.
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Impartir un diplomado anual y el programa bianual de Maestria en
Derechos Humanos.

Establecer programas especificos para la atencion y proteccion de
grupos en situacion de vulnerabilidad.

Mantener de manera permanente capacitacion y procesos de
ensefianza-aprendiza de la Secretaria Ejecutiva, asi como generar
herramientas didacticas para la correcta y clara transmisién de la

informacion a través de las capacitaciones.

4.1.4 Objetivo: Vinculacion interinstitucional y relacion con la sociedad civil

Estrategias:

Implementacion y consolidaciéon de un modelo de reconocimiento y
proteccién de los Derechos Humanos, con perspectiva humanista y
participacion ciudadana.

Actualizacion permanente de la pagina electronica oficial.

Ejecucion de proyectos y actividades de investigacién, sobre los retos
que enfrenta la plena realizacion de los Derechos Humanos en el
Estado de Sinaloa.

Coordinacion y enlace con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

Establecimiento de una via de comunicacién con los érganos de
competencia de la Convencién Americana de los Derechos Humanos.
Incorporacion de mecanismos de comunicacién permanente con la
Comisién Nacional de Derechos Humanos y la realizacion de convenios
de colaboracién.

Establecimiento de un marco de coordinacién con las principales

autoridades sefaladas por violaciones a Derechos Humanos.
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Participacion de los integrantes del Consejo Consultivo en las opiniones
y consultas que les sean solicitadas en los términos de ley.
Institucionalizacion de los procesos para orientar la actuacion de los
servidores publicos de la Comision, en la toma de decisiones vy
comportamientos en el ejercicio de sus funciones.

Celebracién de convenios de colaboracién con los medios de

comunicacion escritos, radio y television.

Fortalecer la coordinacion y vinculacion de la Comision con la sociedad
civil organizada.

Desarrollar un programa especial de proteccion de Derechos Humanos
con perspectiva humanista y participacion ciudadana.

Celebrar acuerdos de vinculacion con las instituciones estatales para
promover y divulgar los Derechos Humanos en el Estado.

Celebrar un convenio de colaboracion con la Comision Nacional de
Derechos Humanos para el intercambio de informacion y realizacion de
mejores practicas en la proteccién y defensa de los Derechos Humanos.
Celebrar un convenio de colaboracidén con los organismos competentes
de la Convencién Americana de los Derechos Humanos.

Establecer la coordinacién institucional con las principales autoridades
sefialadas por violaciones a Derechos Humanos, para que cumplan con
apego a los postulados constitucionales y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte.

Fortalecer el trabajo colegiado al interior del Consejo Consultivo de la
Comisién.

Emitir el Cédigo de Etica de los servidores publicos de la Comisién.
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Generar espacios destinados al fomento y difusién de los Derechos
Humanos, que propicien un puente de comunicacion permanente con la
sociedad.

Entregar anualmente el Premio Estatal de Derechos Humanos.

Elaborar cada dos afos un Diagnostico de Percepcion de los Derechos
Humanos en Sinaloa.

Realizar anualmente el programa Presidente Infantil de la Comisién

Estatal.
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4.2 Observancia y Garantia

de la Seguridad Juridica

La garantia de seguridad juridica consagrada en los articulos 14, 16, 17, 18, 19,
20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula la
funcionalidad de las autoridades, define los derechos de la victima, detenido o
procesado, el principio de presuncién de inocencia y sefiala, en esencia, la
obligacién estricta del Estado de garantizar la reparacién del dafno causado, no
solo material, sino moral y psicologico, buscando en todo momento el beneficio

social, el de la victima u ofendido y la reinsercion social del sentenciado.

Como se aprecia, en esa libertad participan mas de un derecho fundamental y las
consecuencias delictivas y de violaciones de Derechos Humanos que de los
mismos se pudieran derivar, culminan, en la mayoria de los casos, en el
cumplimiento de penas privativas de libertad. Lo que conlleva la obligacion
constitucional de respetar los Derechos Humanos de los procesados vy

sentenciados.

lgualmente, las autoridades administrativas en Sinaloa se encuentran sujetas al
Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, que desarrolla cada afo la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos conforme a lo dispuesto por el
articulo 6° de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
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A través del diagnéstico, se evaluan los centros de reclusién del pais, se levantan
estadisticas de incidencias al interior de los centros penitenciarios, se realizan
visitas constantes en recorridos de supervision y entrevistas directas al titular del
centro, responsables de areas técnicas, al personal de seguridad, de custodia y
esencialmente a las personas privadas de la libertad.

Como datos del Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2015, en
Sinaloa los tres Centros de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del Delito
estan reprobados, calificandose con 5.72 el de Culiacéan, 5.53 Los Mochis y 5.72 el
de Mazatlan.*

Es importante tener en cuenta que, conforme a los principios constitucionales de
interdependencia e indivisibilidad, no podemos aislar la seguridad publica de otras
circunstancias que pueden incidir en los Derechos Humanos de las personas,
casos como las constantes agresiones contra periodistas y medios de

comunicacién, que al final generan graves violaciones a la libertad de expresion.

A su vez, ha sido notoria la preocupacion ciudadana, segun sus propuestas y
opiniones vertidas a la luz de la Consulta Ciudadana convocada por la CEDH,
sobre los temas de desaparicion forzada de personas y tortura. Para tal efecto, la
Comisién Estatal tomard en cuenta el informe que cada afo presente el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica al Consejo
Nacional de Seguridad Publica que contenga las estadisticas del Registro
Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas (RNPED).

4 Diagnéstico Nacional de Supervisién Penitenciaria, 2015. Que desarrolla la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos en los Ceresos, Ceferesos y Prisiones Militares.
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El informe contiene los resultados, actualizados hasta el dia 31 de diciembre de
2015, de las entidades federativas, reflejando el niumero de 26,898 personas
desaparecidas o no localizadas del fuero comun y por lo que respecta al fuero
federal, el nimero reportado por la Procuraduria General de la Republica asciende

a 989 personas desaparecidas o no localizadas.

De esos numeros, el 90.1% de los registros se ubican en 14 entidades federativas:
Tamaulipas, Estado de Meéxico, Jalisco, Nuevo Leb6n, Sinaloa, Chihuahua,
Coahuila, Baja California, Sonora, Michoacan, Guerrero, Puebla, Distrito Federal y

Guanajuato.

Datos nacionales que son preocupantes y especialmente que Sinaloa se
encuentre en el quinto lugar entre aquellas entidades con el mayor numero de

personas desaparecias o0 no localizadas.

Los datos que en este apartado se muestran tienen sustento en el informe anual
2015 del RNPED.®

En adelante, se sefnalan las lineas de acciéon que se aplicaran en los siguientes

puntos:

e Atencidn a victimas del delito y de violaciones de Derechos Humanos;
e Sistema penitenciario y derechos de los procesados;
e Acciones contra la desaparicién forzada de personas y tortura; y

e Agresiones contra periodistas.

5 Informe anual 2015, Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RNPED), Presentado al Congreso Nacional de Seguridad Publica en la Sesion Ordinaria XL,
Agosto de 2016.
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4.2.1 Objetivo: Atencion a victimas del delito y de violaciones de Derechos

Humanos

Estrategias:

Contribucion en el cumplimiento de los derechos de las victimas del delito y
de violaciones a Derechos Humanos de los que se tenga conocimiento a
través del procedimiento de queja.

Establecimiento de moddulos itinerantes para la recepcién de quejas y
denuncias.

Creacion de un area multidisciplinaria en la estructura de la Comisién.
Construccién de nuevas estrategias y metas del Programa de Atencién a
Victimas y Ofendidos del Delito y de Violaciones a Derechos Humanos,
implementado por la Comision.

Generacién de parametros de medicidbn sobre el cumplimiento de las
reparaciones por violaciones a Derechos Humanos.

Capacitacion al servidor publico competente en materia de seguridad
publica.

Creacion de programas de impacto basado en indicadores de abusos del
poder, corrupcién e impunidad.

Metas:

Elaborar protocolos de actuacién para el efecto de informar, gestionar,
canalizar y observar la aplicacién de la Ley de Atencion y Proteccion a
Victimas y la Ley General de Victimas, de acuerdo a la que resulte mas
favorable al caso.

Gestionar ante las instancias correspondientes, la atencion juridica, médica
y psicolégica, de ser necesario, a quienes les sean vulnerados sus

Derechos Humanos.
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4.2.2

Realizar un Diagnédstico anual que determine el cumplimiento de los
Derechos Humanos en el sistema de reinsercién social de Sinaloa, asi
como en las diversas corporaciones policiales y en los centros de reclusién
o detencidn.

Prevenir la violacion sistematica a los Derechos Humanos de las personas
privadas de la libertad.

Humanizar la actuacién de los servidores publicos.

Elaborar un Informe anual de Impunidad por Violaciones a Derechos
Humanos.

Implementar un nuevo Programa de Atencion a Victimas y Ofendidos del

Delito en el Estado.

Objetivo: Actuacion de las corporaciones policiales apegada al

respeto de los Derechos Humanos

Estrategias:

Realizacién de camparnas y/o programas al personal de las corporaciones
policiales estatales y municipales.
Implementacion de capacitacién y talleres de estudios intensivos,

constitucionales y de Derechos Humanos.

Metas:

Generar conciencia en la actuacion de los integrantes de las corporaciones
policiales del Estado y los Municipios.

Crear conocimiento juridico de aplicacién constante en su actuar cotidiano.
Pugnar por el mejoramiento de la calidad de vida del personal de las
corporaciones policiales estatales y municipales.

Sensibilizar a los Agentes del Estado para disminuir el indice de violaciones
a Derechos Humanos.

69



T D LS
oh

M ‘?—.- HUMSACE

LR )

4.2.3 Objetivo: Atencion a familiares de personas desaparecidas

Estrategias:

Implementacion del programa de atencion y orientacion a familiares de
personas desaparecidas.

Creacion de un procedimiento expedito para las quejas o denuncias
presentadas por familiares de personas desaparecidas.

Celebracién de Convenios de Colaboracién o Acuerdos que permitan a la
Comisién coadyuvar con las autoridades competentes y organizaciones de
la sociedad civil en la atencion integral de este problema.

Generacién de espacios de andlisis y mesas de trabajo entre las
autoridades y las organizaciones de la sociedad civil para lograr un
abordaje integral de la problematica que genera la desaparicion forzada de
personas.

Creacion de un area especializada de la Comisidon, que investigue, realice
las acciones correspondientes y gestione las busquedas necesarias ante
las autoridades competentes.

Metas:

Brindar atencién individualizada a familiares de personas desaparecidas.
Coadyuvar a la atencion integral del problema y disminuir su impacto
negativo.

Fortalecer el marco legal para atender, prevenir y sancionar la desaparicion
forzada de personas.

Crear un marco de acciéon conjunta con las autoridades competentes y
miembros de organizaciones civiles.

Especializar la funcion de la Comisién.
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4.2.4 Objetivo: Prevencion de las violaciones a la libertad de expresion

Estrategias:

e Celebracién de Convenios de Colaboracién con medios de comunicacion y

organizaciones periodisticas, para el fomento y divulgacién de los Derechos

Humanos.

e Gestidn de espacios que permitan difundir su actividad profesional.

e Imparticion de cursos, campafas y/o programas a personal de los

diferentes medios de comunicacién, que permitan fomentar el respeto a los

Derechos Humanos y la erradicacién de la discriminacion.

 Impulso en la creacién de Cédigos de Etica de los medios de comunicacion.

Metas:

e Obtener y destinar espacios gratuitos para la difusion y divulgacion de los

Derechos Humanos.

e Impartir anualmente cursos de capacitacion a personal de los medios de

comunicacion del Estado.

e Crear conciencia social sobre la actividad de los medios de comunicacion.

e Coadyuvar en la creacion de Codigos de Etica de los medios de

comunicacion.
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4.3 Derechos Econdémicos,

Sociales, Culturales y Ambientales

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce en su articulo
4° que la salud y el medio ambiente son derechos fundamentales y, por ende, toda
persona tiene derecho a su proteccién, con la finalidad de alcanzar su sano
desarrollo, bienestar fisico y mental adecuado.

Son directrices necesarias que deben contribuir en el desarrollo integral de la
persona, pero que en la realidad no se cumplen y, entonces, no se ven reflejados

en la sociedad.

A su vez, es claro que también se deben realizar acciones tendientes a la difusién,
fomento y proteccién del medio ambiente y, en ese sentido, en este Plan de
Trabajo se fijan las estrategias y medidas de accion necesarias para crear en el
ciudadano y en los servidores publicos una cultura de respeto a la salud y al medio

ambiente.

Asimismo, en este apartado se estaran atendiendo los aspectos econdmicos,
sociales, culturales y ambientales que deben imperar en todo Estado de Derecho,
sefalando entre sus principales lineas de accion la implementacion del
Mecanismo Independiente de Monitoreo Nacional de la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.
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Lo que hace necesario, un marco de accidén conjunta, entre autoridades, sector
social y la propia Comision. El goce y disfrute de los derechos de las personas con
discapacidad, obliga al sector publico y privado a invertir esfuerzo y dinero en el
establecimiento de las medidas que atiendan y resuelvan las dificultades de ese

sector vulnerable.

Preocupacion que encuentra sentido en los datos de la Organizacion Mundial de la
Salud, segun la cual en 2006 alrededor de 650 millones de personas en el mundo
tenian alguna discapacidad (mas de mil millones para 2011).8

En este tema, es plausible la labor que ha ejecutado México frente a la comunidad
internacional, pues a propuesta de este pais y en ejercicio de su diplomacia, el dia
13 de diciembre de 2006 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, siendo de esa
forma el primer tratado sobre esta tematica y el primero sobre Derechos Humanos
del siglo XXI.

Para medir el cumplimiento de esta Convencion se establecieron en su contenido
y Protocolo Facultativo, mecanismos nacionales e internacionales de supervision y
aplicacion, a través de los cuales se crearian en los Estados parte, organismos
gubernamentales para evaluar los posibles mecanismos de coordinacion que
facilitaran la adopcién de las medidas convencionales, de conformidad con el

articulo 33, parrafo primero de la Convencién.

En ese sentido, el dia 3 de septiembre de 2009, nuestro pais informé a la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos, la
designacién del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas

con Discapacidad como mecanismo de coordinacion gubernamental.

6 http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/3_Cartilla_Discapacidad.pdf
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A partir de esa fecha, se han realizado acercamientos con cada una de las
entidades federativas, por conducto de sus organizaciones gubernamentales y en
particular, por medio de sus Comisiones Estatales de Derechos Humanos, con la
finalidad de implementar entre sus acciones, medidas tendientes a la proteccion
de los derechos de las personas con discapacidad, pero sobre todo invitando a las
entidades a sumarse en este proyecto de proteccion internacional, para formar un

marco conjunto de accidén y de cumplimiento a la Convencidn.

Por lo anterior, en este apartado se especificaran las lineas de accion dirigidas a

maximizar la proteccién de los Derechos Humanos de los siguientes rubros:

e Derecho a la Salud;
e Derecho al Medio Ambiente;y

e Derechos de las Personas con Discapacidad.

4.3.1 Objetivo: Profesionalizacion de los prestadores de servicios médicos

Estrategias:
e Realizacidon de visitas semestrales a las instituciones del sector salud.
e Elaboracion del diagnéstico estatal del sistema de seguridad social.
e Capacitacién a personal de la salud, profesionales técnicos, administrativos
y directivos del sector salud.
¢ Implementacion de campafnas de respeto y no discriminacion a grupos en

situacion de vulnerabilidad.

Metas:
e Concientizar sobre Derechos Humanos y derechos de los pacientes al
personal en el sector salud.

e Procurar que se mejore la atencién y prestacion del servicio médico.
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Prevenir, a través de la capacitacion, las violaciones a los Derechos
Humanos de personas en situacion de vulnerabilidad.

Diagnosticar las deficiencias y violaciones a Derechos Humanos del sector
salud.

Objetivo: Restablecimiento de un medio ambiente sano

Estrategias:

Implementacion de programas de capacitacion relativos a la protecciéon al
medio ambiente.

Celebracién de convenios de colaboracion con las autoridades
competentes.

Ejecucion de campanas dirigidas a la sociedad de fomento al cuidado del
medio ambiente.

Implementacion de un Mecanismo de Comunicacién con las empresas y
autoridades protectoras del medio ambiente.

Promocion para el establecimiento de herramientas para cuidar el medio

ambiente.

Metas:

Coadyuvar en el establecimiento de sistemas de reciclaje.

Impulsar la instalacién estratégica de contenedores, cestos de basura y
rutas de camiones recolectores.

Incitar al sector privado la adopcién de politicas protectoras del medio
ambiente.

Fomentar una cultura social de cuidado y respeto al medio ambiente.

78



Tranaa| 2020

4.3.3 Objetivo: Implementacion del Mecanismo Estatal de Monitoreo,

encargado de promover, difundir, proteger y supervisar los Derechos
Humanos de las Personas con Discapacidad

Estrategias:

Creacion de un area de seguimiento en la estructura de la Comisién.
Realizacion de campafas a los sectores publico, privado y social, que
generen medidas de accesibilidad para personas con discapacidad.
Celebracion de Convenios de Colaboracion con instituciones publicas,
privadas y sociales.

Promocion para la implementacion de acciones afirmativas que impacten en

la contratacion laboral de este sector vulnerable.

Metas:

Crear el Mecanismo Independiente de Monitoreo Estatal sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Generar en los sectores publico, privado y social, politicas de proteccion de
personas con discapacidad.

Implementar en los sectores publico y privado, parametros de contratacion

de personas con discapacidad.

Promover medidas de accesibilidad para personas con discapacidad en el
sector publico y privado.
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5. ACTIVIDAD PERMANENTE

La Comisién, no esta limitada al ejercicio de las lineas de accién detalladas a lo
largo de este trabajo, sino que, en cumplimiento de su deber constitucional,
atendera todas aquellas quejas y denuncias que la ciudadania haga de su
conocimiento, con el propdsito de ser lo mas exhaustiva posible en la defensa,
proteccién, observancia, promocion, estudio y divulgacion de los Derechos

Humanos.

Su trabajo es permanente y para tal efecto, cuenta con una oficina central en la
ciudad de Culiacan y con oficinas regionales en Mazatlan, Los Mochis, El Evora y
Guasave, ademas, con personal administrativo y directivo dispuestos al
cumplimiento de sus funciones esenciales y, en ese tenor, es plenamente capaz
de atender cada una de las lineas de accion desarrolladas en este Plan de

Trabajo.
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6. INSTRUMENTACION,
SEGUIMIENTO Y EVALUACION

6.1 Instrumentacion

La forma de conducirse de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, se
constrifie al irrestricto apego de lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales, de la Constitucién de
Sinaloa, de las Leyes Federales y las Leyes Locales.

No obstante, lo anterior, en el plano procedimental para el ejercicio de sus
funciones, se apega también a lo dispuesto en la Ley Organica de la Comisién
Estatal de Derechos Humanos del Estado de Sinaloa y a su Reglamento Interior.

Lo que hace necesario realizar el andlisis de los mencionados ordenamientos,
para armonizarlos con las disposiciones convencionales y criterios de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos; asi como con las directrices de las
constituciones nacional y local, y de los criterios de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en torno a las reformas constitucionales y a las nuevas
interpretaciones que se han realizado respecto al contenido del articulo 1° de la
norma suprema.
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Al hacer el andlisis de la normativa interna, se podra determinar mediante una
reingenieria administrativa, si para el desempeno de sus funciones la Comisién
cuenta con la estructura necesaria y adecuada, que permita evitar una duplicidad
de funciones y, en esa medida, establecer las innovaciones conducentes, con el

objeto de hacer mas eficiente el actuar del organismo.
6.2 Organigrama institucional

La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa esta integrada de la

siguiente manera:

Veracara Secrelars

Geacral Cjecutivis

Secrélara
lz2enica
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Seprenl s Sypocnl

: )
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Con independencia de esa estructura, de conformidad con la Ley y el Reglamento
Interior, la Comision podra, acorde con el presupuesto, autorizar la contratacion y

creacidn de areas para el mejor cumplimiento de sus funciones.
6.3 Seguimiento

Todas las Visitadurias, Secretarias, Direcciones, Unidades, Departamentos y
demas areas auxiliares que integran la Comisién de Derechos Humanos, deberan
entregar puntualmente al Presidente de la Comision los informes y reportes sobre
los avances de sus actividades y funciones, de manera trimestral o cuando asi les

sea requerido.

El personal que labora en la Comision, deberan conducirse con estricto apego al
marco legal institucional, para no incurrir en infracciones que sean castigadas
conforme a la ley o reglamentos de la materia que regulen la infraccion de que se
trate.

Para ello, se elaborara un Cédigo de Etica para el personal de la Comision, con la
unica finalidad de que cumplan sus funciones bajo los parametros de vocacién de
servicio, con apego a los valores institucionales y al nuevo paradigma de los
Derechos Humanos.

6.4 Evaluacion
El Presidente de la Comisién implementara todos los mecanismos internos
necesarios para verificar el grado de cumplimiento del presente Plan de Trabajo.

Para la consecucion de tal objetivo, la Comisién podra, incluso, contratar los
servicios de un despacho externo para tal proceso de verificacion y evaluacion.
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El proceso de evaluacion seguird la metodologia del Sistema de Evaluacién del
Desemperfio, con las matrices de medicidon del marco légico y gestion de

resultados.

La Comision, para los efectos de la evaluacién dispondra de un sistema software
que permita evaluar en tiempo y forma, de manera real, los avances y resultados
en materia de proteccion de Derechos Humanos. Las evaluaciones se realizaran
en el lapso que la Legislacién aplicable lo estipule, con tal de que se cumplan con
los parametros prefijados para las obligaciones de evaluacion y de la gestion de
desempenfo, la aplicacion de los recursos publicos invertidos en los programas, asi

como para conocer los resultados de las actividades de la Comisién.

6.5 Presupuesto

El manejo responsable, racional y transparente de los recursos asignados a la
Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa es uno de los principales

Compromisos.

En las instituciones publicas, como en las privadas, el presupuesto es lo que

determina los programas, su duracion y sus alcances.

La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa esta consciente de que
el estado confronta problemas de estrechez presupuestal y que todas las
dependencias e instituciones publicas tienen que ajustarse al maximo y procurar la
mayor eficiencia en el desempefio de sus funciones. Lo anterior no implica
reconocer que de la asignaciébn de un presupuesto adecuado y suficiente
dependera el funcionamiento eficaz y el cumplimiento del Plan de Trabajo que

aqui se propone.
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7. CONSIDERACIONES FINALES

Lo no dispuesto en este Plan de Trabajo, sera decidido por el Presidente de la

Comisién, previa consulta al Consejo Consultivo de la CEDH.

El actuar de rendicidon de cuentas y transparencia, de la Comision se cefiira a las
disposiciones de la materia conforme a las normas y politicas contemporaneas
que se fijan por la federaciéon y el Estado, sin perjuicio de establecer los
parametros internos de la Comisién, y de conformidad con las disposiciones
aludidas.

En los asuntos que tenga conocimiento la Comision de transgresiones a Derechos
Humanos, las acciones que se tomen por los servidores publicos del organismo
siempre seran con perspectiva universal y humana, y se tomaran en consideracion
para la proteccibn de los Derechos Humanos y los valores institucionales
establecidos en este Plan. Ademas, para efectos de otorgar la mejor proteccion,
siempre se estara a la norma que mejores efectos positivos genere en favor de la

persona o la norma que menos restrinja el derecho.
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