COMISION ESTATAL DE LOS

DERECHOS HUMANOS
SINALOA

MINUTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO
DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE SINALOA,
CELEBRADA EL DIA VEINTITRES DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
DIECISEIS, EN LA SALA DE JUNTAS DE LA CEDH.

- - - En la ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa, México, siendo las trece horas del
dia veintitrés de junio de dos mil dieciséis, lugar y fecha para que tenga verificativo
la Primera Sesion Ordinaria del Consejo Consultivo de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos, se hace constar que previa convocatoria a los integrantes del
mismo, se encuentran presente en las oficinas de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Sinaloa, sito en calle Ruperto L. Paliza, nimero 566 sur,
colonia Miguel Aleman, de esta ciudad, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 21 de la Ley Organica de la Comisién Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Sinaloa, los CC. Mtro. José Carlos Alvarez Ortega, Presidente de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos y Presidente del Consejo Consultivo:
Lic. Miguel Angel Valdez Zazueta, Secretario Ejecutivo de la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos y Secretario Técnico de este Consejo Consultivo; Mtra.
Nuria Alejandra Gonzalez Elizalde, Visitadora General de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos; Arg. Francisco Nicasio Rios Avendafio, Lic. Rafael
Cabrera Cortez, M.C. Arturo Rocha Peralta, Lic. Oscar Corral Castro, Lic. Oscar
Félix Chavez Carrillo, Consejeros de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos. Acto continuo, el Presidente del Consejo, procede a dar seguimiento a

la Primera Sesién Ordinaria del Consejo. - ---------ccmooaoo oo

PRESIDENTE: Vamos a ver de manera econémica los puntos que estaban
efialados en el orden del dia, de esta primera reunion de acercamiento y de
identificacion de quienes conforman el Consejo Consultivo de la Comisiéon. Como
es de su conocimiento, el pasado siete de junio, el Congreso del Estado me
designo como Presidente de la Comision Estatal para el periodo de cuatro afios al
que se refiere la Ley, y a partir de ese momento hemos estado trabajando
interiorizandonos de las labores que realiza la Comisién Estatal, donde hemos
podido constatar que el personal que labora en la Comisién ha estado abocado al
trabajo en cada una de sus respectivas areas, ademas hemos visitado las oficinas
que tiene la Comision tanto en Mazatlan, Guamuchil, Guasave y Los Mochis, para
conocer las instalaciones fisicas de las mismas, asi como al personal que las
conforma, retomando los trabajos que ya practicamente se han venido realizando
con la Presidencia del Dr. Juan José Rios Estavillo, a quién le reconocemos el
trabajo que desplegdé a lo largo de practicamente ocho afios al frente de la
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Comision, los cuales fueron dos periodos en los que él estuvo al frente. Nosotros,
al nombramiento por parte del Congreso, hemos tomado la decisién de
continuarlos y al mismo tiempo ir haciendo como un diagnéstico de lo que se esta
realizando aqui en la Comisién, para que en su oportunidad, ya como nueva
Presidencia, podamos establecer un Plan Institucional de Desarrollo para los
cuatro afos para los que hemos sido designado, y que en su oportunidad van
ustedes a conocer para que emitan sus opiniones, sugerencias y planteamientos,
para que sea un plan de la Comisioén, y de todos, de tal manera que, en nuestras
respectivas esferas de competencias, podamos poner en practica en beneficio de
la funcion que tiene asignada la Comision, de proteccién, defensa y divulgacion de

los derechos humanos. Me da mucho gusto estar aqui, y he venido manifestado
en los diferentes medios de comunicacion y con el personal interno de la
Comisién, que para mi es un alto honor el estar al frente de la Comisién Estatal,
pero al mismo tiempo un enorme reto, porque es un actividad completa que
requiere mucha responsabilidad y capacidad, pero creo que con la conjuncién de
esfuerzos por parte de quienes la integran, y también de ustedes, como miembros

del Consejo Consultivo, podemos hacer un gran equipo para poder construir para
la sociedad sinaloense. Es muy grato, que ustedes hayan atendido el llamado de
la nueva Presidencia de la Comision, pues para en tanto que se hacen los
nombramientos por parte del Congreso del Estado, vamos a seguir trabajando en
los programas y actividades propias de esta Comisién Estatal. Les agradezco
\n‘,‘ucho el que hayan acudido a esta convocatoria, y le pediria al Lic. Miguel Angel

e desahogara el siguiente punto.

PRESIDENTE: Entonces todavia no seguimos con el quérum, pero si les parece

0

i 'l seguimos como si lo tuviéramos, aunque vamos a levantar una minuta, no como

b un acta propiamente de la Sesion de Consejo, en virtud de esa consideracién de
que no tenemos el quérum.

SECRETARIO EJECUTIVO: Siguiendo con el orden del dia, se sefial6 en el punto
cuarto la estadistica de abril y mayo de la Visitaduria General. Te puedo ceder el
uso de la palabra licenciada, aqui mismo, ya esta para efecto de que desahogues

el punto, después yo continuo.

VISITADORA GENERAL: Muy bien gracias, bienvenidos Consejeros a esta
primera sesion ordinaria, y pues en esta ocasion vamos a dar cuenta de las
actividades llevadas a cabo en la materia de proteccion y defensa de los derechos
humanos, en lo que corresponde al bimestre abril y mayo de dos mil dieciséis. En
este bimestre se atendieron en Visitaduria General, un total de ochocientos
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veintitrés asuntos, cuya calificacion se presenta en la grafica, de los cuales
setecientos tres fueron resueltos mediante asesoria o una orientacion directa;
setenta y cuatro de ellos fueron calificados como actos o hechos presuntamente
violatorios de derechos humanos; en veintiocho de ellos se determiné la
incompetencia de la Comision Estatal y se turno a la Comision Nacional por
tratarse quejas en contra de autoridades federales; diecisiete quedaron pendientes
de calificacion; y, una de ellas se remitié a otro organismo de proteccion y defensa
de derechos humanos. Las quejas recibidas por zonas también se presentan a
continuacién. De los ochocientos veintitrés asuntos que atendié la Comision -si
hay algun problema con la presentacion, en sus carpetas también tienen la
informacion por escrita-, cuatrocientos ocho fueron atendidos aqui en la oficina
central; ciento ochenta y ocho fueron atendidos en zona sur; ciento treinta y seis
en la oficina zona norte de Los Mochis; treinta y dos en zona Evora, que se
localiza la oficina en la ciudad de Guamduchil; y, veintiuno en las oficinas de
Guasave. De lo anterior se sefiala, que treinta y ocho de ellos corresponden a
Sistema Penitenciario, es decir, quejas que involucran a autoridades
particularmente de un Centro de Ejecucion de las Consecuencias Juridicas del
Delito, y éstas estan divididas en todas las oficinas, es decir, fueron treinta y ocho
asuntos en global. De las quejas remitidas también a la Comisién Nacional
también se presentan de cémo fueron remitidas por oficina la mayoria de las
veintiocho, de las cuales once son de la oficina central, ocho de la zona sur, cinco
de la zona norte y el resto pues de las otras oficinas.

_\En este periodo de abril- a mayo se concluyeron cincuenta expedientes, de los
* A

% ales cuatro fueron por recomendacion, veintiocho se turnaron a la Comision
/ acional, diecisiete se acumularon y uno fue la incompetencia de esta Comision,
por tratarse de asuntos de otro organismo de protecciéon y defensa. Eso son los
expedientes que quedaron concluidos en este bimestre.

\

|

\} A continuacion les damos cuenta de las autoridades que fueron sefialadas como
presuntamente responsables de violaciones a derechos humanos, de ese numero
de setenta y cuatro calificadas, siendo Procuraduria General de Justicia con
veintidés quejas, cuarenta diferentes autoridades municipales, catorce de la
Secretaria de Educacion Publica y Cultura, cinco de la Secretaria de Seguridad
Publica, cuatro de la Secretaria General de Gobierno, dos del Poder Judicial, una
de la Secretaria de Salud y una de otra autoridad particularmente de DIF Sinaloa,
las cuales que dan un total de ochenta y nueve autoridades sefialadas. El numero
no coincide porque en alguna queja pudo haber el sefialamiento de dos o mas
autoridades. A continuacién se hace el desglose de las autoridades -ahorita se los
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presentabamos por dependencia y a continuacion pues se presenta por
dependencia y por instancia interna dentro de la dependencia, asi como la
Procuraduria, tenemos agentes del Ministerio Publico, elementos de la Policia
Ministerial, la Subprocuraduria de Justicia Zona Norte, el Centro Regional de
Mecanismos Alternativos para la Solucién de Controversias en Materia Penal Zona
Centro-Norte, que ya tiene que ver con la implementacion del Nuevo Sistema de
Justicia; tenemos la Secretaria de Seguridad Publica, particularmente tres de ellas
del CECJUDE de Mazatlan, una de la Policia Estatal Preventiva y una del Director
de Prevencion y Reinsercion Social; de la Secretaria de Educacion Publica
tenemos otras autoridades, generalmente supervisores o areas administrativas, y
cuatro de ellas tienen que ver con directores y maestros de educacion secundaria
y dos de educacién primaria; de la Secretaria General de Gobierno tenemos la
Direccion de Vialidad y Transportes, la Defensoria de Oficio, la Junta de
Conciliaciéon y la Procuraduria del Trabajo; del Poder Judicial tenemos los
Juzgados del Ramo Familiar de Mazatlan y otro de Escuinapa; por lo que
corresponde a la Secretaria de Salud esta identificado el Hospital General de
Guamuchil; y, las autoridades municipales se desglosan, esas son la mayoria -
cuarenta-, el grueso de ellas las encontramos por otras autoridades municipales
de Mazatlan, Agentes de la Direccion de Seguridad Publica Municipal de Ahome, y
seis de Policia Municipal de Culiacan, esas por hacer la identificacion de las de
que tienen una mayor incidencia. Las causas de violacion o los hechos violatorios
también se presentan a continuacioén, tanto como por derecho trasgredido como
por hecho violatorio, siendo el mayor niumero de ellas -las encontramos como ha
venido siendo una constante- por la prestacién indebida del servicio publico, que
corresponde pues al derecho humano a la legalidad y a la seguridad juridica, y la

dilacion o irregular tramitacion de la averiguaciéon previa, asi como el derecho de

ticion; por lo que corresponde al derecho humano a la libertad, el mayor niumero

hechos violatorios involucran a una detencion arbitraria o una retencién ilegal,
el derecho humano a la integridad y seguridad personal, en su mayoria con doce
quejas, tiene que ver con un uso excesivo de la fuerza publica relacionado con
malos tratos, también tenemos por tortura cinco en este bimestre; y pues lo que
corresponde a otros derechos humanos el que guarda una mayor incidencia es el
violacion a los derechos humanos de los internos. Las autoridades federales
sefialadas en los escritos de quejas, que fueron remitidas precisamente por esa
circunstancia de incompetencia, a la Comision Nacional en su mayoria tienen que
ver con elementos de la Secretaria de la Defensa Nacional, elementos del ejército,
cinco del Instituto Mexicano del Seguro Social y tres de la Marina -esos con una
mayor incidencia que ha venido siendo digamos la constante-.
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En este informe también se les da cuenta de los dos programas con los que
cuenta la Visitaduria, que tiene que ver con el Programa de Atenciéon a Mujeres y
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y el Programa de Atencién a Victimas del
Delito, en el que se trata de identificar que las personas que acudieron a solicitar
la intervencion de la Comision, de los ochocientos veintitrés asuntos que atendio la
Comisién en este bimestre, cuatrocientos cuarenta y ocho fueron expuestos por
una mujer, significandose que el cincuenta y cuatro por ciento de los asuntos
fueron expuesto ante la Comision por una mujer, y ya como personas afectadas,
tenemos también un alto nimero de mujeres (trecientos noventa y uno), tenemos
noventa y nueve adultos mayores, setenta y uno que involucran a nifios, nifias o
adolescentes, treinta a jornaleros agricolas, ocho a personas con discapacidad, un
paciente con VIH y cuatro personas con alguna adiccion, siendo estos son los
grupos en situacion de vulnerabilidad que en este bimestre solicitaron la
intervencion y tuvieron un acercamiento con la Comisién. Por lo que corresponde
al Programa de Atencion a Victimas del Delito, de los ochocientos veintitrés
asuntos registrados, setecientos tres -como les decia al principio- se resolvieron
a través de una orientacion directa, y eso significa que en las ciento veinte
restantes se logré identificar que en treinta y nueve de esos ciento veinte tiene
que ver en el rubro las quejas o los asuntos planteados en el rubro se seguridad
publica y procuracién de justicia; de esos treinta y nueve asuntos en este rubro,
veintidés corresponden a quejosos agraviados victimas de un presunto delito, diez
1 tienen calidad de inculpado y siete no se lograron identificar la calidad. Asimismo,
\ 1 hacemos la presentacion de la atencion ya directa que se dio derivado de estos
; ;/ suntos que se atendieron en la Comision. Se registro al interior del programa,
. g,g*e se brindaron ochenta y seis asesorias, lo cual implicé un total de noventa y
[ ‘\s is personas beneficiadas, eso es en términos generales, y obviamente quedo a
u consideracion por si hubiese alguna inquietud, duda o precision.

PRESIDENTE: Algun comentario que tengan, o alguna pregunta.

CONSEJERO FRANCISCO RIOS: Simplemente reiterar que gracias a el envio via
correo electrénico, previo a las reuniones de este Consejo, tenemos oportunidad
de ver, de enterarnos previamente. Lo que vemos en términos de elementos
estadisticos como siempre las autoridades de la SEDENA, y las autoridades de
imparticion de Justicia del Estado, Municipal y Estatal son las que se llevan el
mayor porcentaje de faltas. Esperemos que el nuevo sistema reduzca, al menos
en una etapa de implementacion y de conciliacién, y podamos aspirar que en un
determinado tiempo veamos la reduccién de esto, seria una consecuencia logica
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PRESIDENTE: Alguien mas.
CONSEJERO RAFAEL CABRERA: Vemos que estas tendencias en las

estadisticas se observan desde hace muchos afos, creo que desde que nacieron
las Comisiones de Derechos Humanos, pero creo que no reflejan la realidad de lo
que ocurre en el mundo real, porque yo creo que se violan mucho los derechos
humanos en las areas de seguridad publica y procuracién de justicia, pero también
se violan mucho en el ambito del derecho a la educacién, por ejemplo, no tenemos
ambito del derecho a la salud, nuestros hospitales y nuestro servicio de seguridad
social no es el mejor. Lo que creo yo, es que nuestra poblacién por alguna razoén
la que establece cuales son los salarios. Entonces creo que el que no se tengan
quejas, el numero suficiente en materia de derechos econémicos y sociales, pues
la educacién de la poblacion, en la que creo que ahi la tarea de los organismos es
enorme y no superable en pocos afos.

escuelas que realmente ofrezcan la educacion que el articulo 3° postula. En el
identifica mas los derechos humanos con los temas que tienen que ver mas con
procuracién e imparticion de justicia, y es por eso que se reciben mas quejas.
Creo que cuando logremos -y creo que es una tarea de los organismos- una
mayor educacién en derechos humanos en la gente, probablemente las
estadisticas se inviertan y recibamos mas quejas en materia de salud, educacion,
incluso hasta de salarios minimos, porque el salario que tenemos tampoco
satisface el derecho a un salario digno que postula la Constitucion, los tratados,
las leyes y etcétera, y aunque la mayoria son patrones particulares, la autoridad es
no tiene que ver con que no se violenten, tiene mas que ver con una cultura, con

CONSEJERO ARTURO ROCHA: Yo siento que aparte de la tarea de la Comision
£y de los demas organismos, estan muy relacionados para dar a conocer los

derechos humanos, pues tenemos otro elemento que también se ha descuidado
un poco en el aspecto de la academia, ya que recientemente las universidades
han incluido apenas la materia de los derechos humanos, la cual no existia por
equis circunstancias, o por cuestiones de la curricula, en ninguna de las
universidades que yo he visitado, y que tengo posibilidades de estar con ellos y de
platicar, pues no existia esa materia de derechos humanos. Actualmente con este
movimiento de la reforma constitucional del dos mil ocho del sistema acusatorio, y
ahora ya con la vacatio legis concluida, para que sea obligatorio el sistema en el
pais, pues nos estamos preocupando por eso, y resulta ser que esta reforma de
los derechos humanos, para la constitucionalizacién de ellos, del dos mil once,
también le da una cobertura muy importante a las comisiones, y un trabajo mayor.
Siento que aunque el esfuerzo es mucho, el éxito es poco, por lo que
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definitivamente la comisién requiere de un trabajo mayor, que vaya impregnando
casi al sector poblacional con mayor contundencia unas cuestiones que
discutiamos no desde este momento, sino desde el primer periodo que nos toco a
nosotros buscar la forma de como hacer llegarle a la mayor poblacion posible el
conocimiento de los derechos humanos, porque como lo ha dicho aqui Rafa, no
solamente es el aspecto de la procuracion, ni de la imparticién de justicia, quizas
porque estamos nosotros encajonados en ese supuesto, y tenemos mas
conocimiento de esa area, nos damos mas cuenta de esas violaciones a nivel
general, y en todas las areas educativas hay violaciones de derechos humanos.
En un momento hablabamos nosotros de hacer boletines, tripticos para repartirlos

en la poblacion, para que conocieran minimamente sus derechos humanos, los
derechos de los nifios también, que es una parte muy importante ya, y la Comisién
pues hay veces que no abarca, no alcanza a cubrir todos los rubros como deseara
cubrirlos, porque los recursos econémicos también hacen falta y el personal es
escaso, de ahi que la tarea se multiplica no nada mas de dar a conocer los
derechos humanos, sino que se multiplica en el sentido de hacer mas grande la

estructura o el aparato de la Comision, para poder penetrar a sectores marginados
de los cuales ni siquiera tienen una idea de que pueden existir los derechos
humanos, y hablamos de las cuestiones de los jornaleros agricolas que ya
también estan dentro de esa area, y que ha hecho mucho trabajo la Comision, y
pues otros sectores también muy vulnerables a los cuales no hemos podido
acceder. Entonces, aqui el maestro tiene una chamba mucho mayor, y como pues

ha dicho, el paquete no es facil pero hay que iniciar.

PRESIDENTE: Asi es, asi es. Muchas gracias. A alguien mas.

ituacion del Jornalero agrlcola, principalmente en la Cruz, donde tenemos
muchisimos jornaleros agricola que no ha sido atendidos, hay muchas violaciones,
inclusive, en el periodo hace dos afios presenté un escrito al Consejo para que se

pusiera alld una oficina, pero debido a los recursos econémicos que tiene la
misma Comisiéon no ha sido posible, porque iban a ir itinerantes haya, y a la fecha
no he visto ni se ha escuchado, porque cada vez que voy para la Cruz me
encuentro con una serie de peticiones de diferentes organismos de alla,
principalmente de abogados. Qué pasa con la Comision. No viene, Cosala y San
Ignacio y sabemos que alla en Cosald y San Ignacio hay mucha violaciones de los
derechos humanos por la cuestion de la violencia, pero aqui en la Cruz,
ciertamente hay violencia, pero también hay muchisimos jornaleros. Los grandes
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empresarios de aqui se fueron para alla y tienen mucho personal contratado del
sur, y que violan sus derechos. Estoy consciente de la imposibilidad de atender
todo eso, pero si lo vamos viendo despacio analizando, creo que algun dia, algun
dia se podria lograr, ya no nos toca pero se abre una brecha hacia alla.

PRESIDENTE: Pues tomamos nota de su preocupacion.

CONSEJERO OSCAR CHAVEZ: Perddn, no sé si en la parte, al principio de su
presentacion, se haya comentado un plan de trabajo que haya alguna forma de
involucrarnos como Consejeros, y que en ese caso, digo, si lo hay, me gustaria
participar en la medida también de las posibilidades. A mi, en relacién a lo de
Nuria, me llama mucho la atencién el tema de que las mujeres siguen siendo las
que presentan quejas, aun cuando ellas pudieran no ser las afectadas, como que
sigue siendo una tendencia que la mujer por delante, y que depende de lo que
derive ya me involucraré. En esa parte digo en particular, que ya las afectadas son
un poco menos, pero siguen siendo un sector este, o un grueso de las quejas que
se presentan, pues ahi creo que es como constante -no se la cultura un poquito de
decir que vaya la mujer y que investigue primero, y depende de ahi de lo que

derive vamos viendo-.

VISITADORA GENERAL: Si, generalmente es la que aboga por el esposo, por los
hijos, por los hermanos, hasta por los vecinos, pues realmente la voz de la mujer
ha sido una constante en la Comision, como bien lo sefialan, no necesariamente
como agraviada, aunque ella se siente agraviada, por eso el numero de agravio en
contra la mujer también se ve un poco alto, porque al final ella se siente agraviada
por el agravio que se haya cometido en perjuicio de alguna persona cercana a su
entorno, entonces, si esa es una constante, eso nos invita y nos ha convocado

es a especializar el tema de la atencién respecto a esa vision de la mujer,

onces, dia a dia tratamos de mejorar la atencién y de generar esa empatia con

CONSEJERO OSCAR CHAVEZ: Si, de ahi realmente la atencion como dices mas
especializada, y también creo como un reconocimiento al mérito de levantar la voz
o decir que esto no puede pasar o no debiera estar pasando, entonces creo, que
de ahi que se le tome con mayor consideracion el hecho de que sean mujeres las
que presenten las quejas, para brindarles pues una asesoria y un apoyo en lo que
se pueda a veces desde cuestiones psicolégicas, ayuda en otros efectos

colaterales que puede llegar a producir.
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VISITADORA GENERAL: Y ese fenomeno es en todo, porque hace poco estuvo
con nosotros una asociacién que nos decia que vamos hacer un evento en el tema
de salud, pero el mayor nimero de personas son mujeres y con los hijos, lo que a
mi me llamo la atencién, porque corroboré pues este dato que vemos aqui en la
Comision, que en realidad en esos eventos donde se ofrece algun tipo de servicio,
o donde hay el llamado de la autoridad, quien acude generalmente son las

mujeres.

SECRETARIO EJECUTIVO: Incluso esto se refleja en los mismo Organismos de
la Sociedad Civil, donde la mayoria de que son presidentas o directoras son
mujeres, y muchas veces por una experiencia propia entonces son las que estan
al frente de los organismos, frente a esa lucha.

VISITADORA GENERAL: Quién toma la voz es la mujer, es un fenbmeno como
que muy extendido.

CONSEJERO RAFAEL CABRERA: Yo si me permiten, cuando hablaba de que
me parece que es cuestién también de educacién, me referia a una educacion
formal, porque ya desde no hace mucho, pero si algunos afios, el tema de
derechos humanos esta en los libros de texto incluso por mandato constitucional.
Difiero un poco al menos en mi percepcion, eso de que en las universidades estan
ensefando derechos humanos, me parece que si, pero con muchas deficiencias,
como igual se ensefa derecho civil, laboral y penal, en general aqui todos hemos
cursado alguna carrera profesional, la mayoria en derecho, y en las otras carreras

'aunque tengan la carga constitucional los organismos publicos de proteccion y
defensa de los derechos humanos, creo que es una responsabilidad que
trasciende a los organismos, que incluso por mas presupuesto que tuvieran, pues
el reto es enorme, no creo que pudieran enfrentarlo con éxito. Me parece que los
medios de comunicacién, desde el gobierno, etcétera, tienen que hacerse
esfuerzos y obtener resultados en ese sentido, por eso creo que la tarea pues es
mucho mas dificil que lo que a simple vista pudiera parecer. La misma Comision
aqui hace esfuerzos, pues mensualmente o en cada sesion se nos informa todo lo
que hace la Secretaria Ejecutiva en materia de capacitacion de Derechos
Humanos, sobretodo con nifios, pero pues el bullying ahi sigue presente. Los
abusos en las escuelas de parte de unos nifios contra otros, pero también de los
profesores y de los directores, o sea, con todo el respeto que me merece el trabajo
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de la Comisién, pero en muchos casos parece que la Comision no ha hecho nada,
y no porque no lo hagan, lo hacen, pero, pues vas a una escuela y cuando
regresas a ella al afio siguiente o a los dos afios. Entonces creo que ahi aplica
muy bien lo que dice el gobernador, que los derechos humanos es tarea de todos,
no es solo de la Comision, y me parece que las universidades, las escuelas que
tienen también la responsabilidad al menos de educar, de capacitar en derecho
humanos, no solo porque tengan una asignatura que se llame derechos humanos,
pero aun en esa es muy deficitaria. No creo que no se estan logrando los
resultados esperables y los que necesitamos, creo que se cumple ahi con la

curricula formal nada mas.

CONSEJERO FRANCISCO RIOS: Si me permiten, yo me tengo que disculpar
porque tengo que atender gente de la oficina central de México que vienen a mi
oficina, pero no me quiero ir sin primero decir, y hacer mia la expresion del
Maestro especialmente en dos casos. Mencione la incidencia estadistica de la
expresion o de la accion de la mujer, y hay razones por todos conocidos, pero
efectivamente igual, como el caso de los jornaleros agricolas concretamente en
Elota, al respecto, he tenido tres entrevistas con autoridades municipales, y he
estado a punto de levantarme, pero me he tenido que reprimir para no reaccionar
en el primer impulso. La expresién de la autoridad municipal como si alguien la
hubiera puesto ahi a fuerzas, siendo que él buscé e hizo campana y todo, y en
lugar de atender los problemas especialmente en los enfrentamientos que el
fenébmeno genera, de los miles que llegan por temporada, un alto porcentaje, que
e quedan a residir en condiciones muy limitantes en todos los sentido, y se
piezan a generar centros poblados nuevos sin la debida planeacién, sin
mplimiento de todo lo que marcan las leyes, y mi reclamo primero a la autoridad

asentamiento, y pues realmente fui alarmado por la presencia municipal, pidiendo
que se le prestara atencién a esa gente, ya que dios guarde la hora un siniestro
por esas calles en sus dimensiones y en su traza, no va a poder transitar un
vehiculo de bomberos o una ambulancia, ya que dificiimente lo hacen vehiculos
de escasas dimensiones. También de los servicios publicos que deberian de
tener, y la expresion de la presidencia municipal es reproblable en todos los
sentidos, no la voy a repetir aqui, pero es reproblable en todos los sentidos, ahi se
puede generar una tragedia, estamos muy cerca de sufrir, de ser testigos de una
tragedia, y efectivamente los derechos humanos estan tan pocos unidos con la
poblacién, basta hacer una visita a las salas de urgencias del IMSS o del ISSSTE,
o a las largas filas en la farmacia, lo cual no es posible, todo esto redunda siempre
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en el recurso para pedir su disculpa. Yo cerraria diciendo, que trastocando la
orden del dia, porque seguramente lo veran en asuntos generales, pues con un
sentido diplomatico, lo mas adecuado posible de una forma muy respetuosa pero
firme, creo que debemos de manifestarnos como Comision al reclamo de obtener
el presupuesto asignado, pero no cumplido de esta Comision, si no hay el recurso
no solo de la Comision, si no de muchas entidades mas que han tenido recortes,
pero sin embargo, fuimos capaces de hacerle una tienda nueva a Ley, perdon un
estadio de beisbol a Ley, y que costé mucho dinero al publico, y ahi estd una
serie de aplicaciones, la ausencia de una transparencia, y el uso y el desvi6 de
recursos publicos a esos fines. El crecimiento que ha tenido esta Comisién, de
verdad es un enorme logro porque ya estd en diferentes regiones del Estado,
gente que no tenia la posibilidad de trasladarse o algo, ya tienen un contacto mas
directo, pero con las limitaciones presupuestarias es dificil aspirar a otra cosa.

CONSEJERO RAFAEL CABRERA: O escuelas sin aires acondicionados, sin
sanitarios, lo cual es violatorio de derechos humanos.

CONSEJERO FRANCISCO RIiOS: La gama es tan amplia que abruma, y mas
abruma cuando oye la demora del recurso aprobado, y la entrega primero
oportuna y luego disminuida, y a veces, en fin hay mucho trabajo. Yo me reitero, lo
que me pidan y lo que tenemos que hacer yo como miembro del Consejo, y
espero que todos actuemos de forma conjunta y colegiada, y expresar con quien

~ deba de hacerse, porque si hacemos un breve resumen, y quizas mas que
| documentarlo en texto, quizas en graficas es patente una persona que esta en una
silla en la sala de urgencias del IMSS mas de 24 horas, porque no hay suficiente
equipo, pero si tenemos para otra cosas que no estan en la Constitucion, eso ya
44: una violacién a la carta magna y a los derechos humanos, y una serie de
KL ementos que nos dejan deberas abrumados y frustrados, porque no hay otra
eXpresion que hacer contra quien no quiere escuchar y menos quiere entender,
insistir por lo menos, y cuenta con mi apoyo, al menos y todos estamos en la

misma posicion.

SECRETARIO EJECUTIVO: Muchas gracias. Vamos a continuar con el orden del
dia, y toca turno a la estadistica bimestral abril-mayo dos mil dieciséis de la
Secretaria Ejecutiva, en la que como parte de la promocién y difusion de los
derechos humanos, se dieron alrededor de doscientos ochenta y nueve
actividades de capacitacion, en las cuales resultaron beneficiadas nueve mil
novecientos veinticuatro personas, de las cuales doscientos cuarenta y siete
fueron platicas en las que resultaron beneficiadas ocho mil seiscientos veinte ocho
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personas. Se llevaron a cabo cuarenta dinamicas con nifios, con un total de mil
doscientas noventa y dos nifias y nifios beneficiados, y se dieron dos sesiones
informativas aqui al interior de la Comision Estatal, resultando beneficiadas cuatro
personas. De conformidad con las platicas impartidas por temas, de las doscientas
cuarenta y siete platicas impartidas, y que la totalidad de beneficiarios fueron ocho
mil seiscientos veintiocho, llama la atencion, que de ellas, doscientos cuarenta y
dos fueron en el tema del bullying, como ahorita retomaba el tema el licenciado
aqui presente, ya parte esencial del trabajo institucional que llevamos nosotros a
cabo al interior de las escuelas, es precisamente ese trabajo del bullying, que si
resulta inacabado, y que quisiéramos multiplicarnos para ir a diferentes escuelas,
que en muchas de ellas las propias autoridades nos llaman para decir que tienen
este problema de violencia, de bullying y con los padres de familia que no acuden,
entonces nos multiplicamos para darles capacitacion tanto a las nifias, nifios y
padres de familia, e incluso al personal docente, lo cual es parte del trabajo
institucional que se lleva a cabo dentro del programa de bullying, que ahorita el
licenciado Cabrera hacia mencion. De esas doscientas cuarenta y dos platicas en
el tema de bullying, una correspondio a los derechos y deberes de los nifios, otra a
derechos humanos y buen trato, una a familia y derechos humanos, una a
derechos humanos y obligaciones de los padres hacia los hijos, y una también de
derechos humanos y obligaciones de los servidores publicos En ese sentido,
también se impartieron cuarenta dinamicas, beneficiando a mil doscientas noventa
y dos personas, de las cuales una de ellas correspondié a la dinamica que le
denominamos “Doble Carrera”, en la que resultaron beneficiados veintidés nifias y
nifios, y treinta y nueve dinamicas fueron en “Pega y Conoce tus Derechos”,
resultando beneficiarios mil doscientos setenta nifios, también dentro de las
actividades encomendadas en cuanto en la sesion informativa -repetia hace un

omento que fueron dos y resultaron beneficiadas cuatro personas sobre el tema
e son los derechos humanos y las atribuciones de la Comision Estatal-. Dentro
las doscientas cuarenta y dos platicas impartidas para abatir la violencia
gscolar “bullying”, se visitaron veinticinco escuelas de las cuales diecisiete son de

nivel primaria y ocho escuelas de nivel secundaria, siendo beneficiadas ocho mil
cuatrocientos veintisiete personas, de las cuales
ochenta y seis alumnos y doscientos cuarenta y un profesores. En lo que respecta
a la capacitacion y beneficiarios por municipios, aqui destacan los tres principales,
en cuanto al orden, en Ahome, por ejemplo, se llevaron a cabo ocho actividades,
resultando beneficiadas trescientos cincuenta personas, en Culiacan doscientos
veintinueve actividades, siendo beneficiadas ocho mil trescientos setenta, y
Mazatlan cincuenta y dos actividades, con mil doscientos cuatro personas
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beneficiadas, siendo en total doscientos ochenta y nueve actividades y nueve mil
novecientos veinticuatro personas beneficiadas. También tenemos los
beneficiarios por rubros, en ese sentido, tenemos que en cuando a adolescentes,
nifios, jovenes, adultos, jornaleros agricolas, servidores publicos estatales y
municipales asi como federales, resultaron beneficiados alrededor de cuatro mil
ochocientos ochenta y un, pero eso fue en el ramo de mujeres y cinco mil
cuarenta y tres en el rubro de hombres, dando un total, como dije anteriormente,
de nueve mil novecientos veinticuatro. Bueno, tenemos algunas capacitaciones
que compafieros tuvieron a bien ir a algunos centros educativos de la dinamica
pega tus derechos, platica sobre el bullying, dinamica de la doble carrera y platica
sobre bullying. Y también tenemos una difusiéon de los derechos humanos, que
sobre todo se da en la zona sur del estado a través de una pagina quincenal que
sale en el periédico el Sol de Mazatlan, denominada “acercandonos a ti", donde se
dieron tres publicaciones, salieron ocho mas en la CEDH en resumen que se
transmite por la Libre Mazatlan de seis a siete de la tarde, y seis mas difusiones a
través del programa también “acercandonos a ti” en radio cultura de 90.5 también
en la ciudad de Mazatlan. En este periodo retomamos los boletines electrénicos,
de los cuales se llevaron a cabo cuatro boletines en diferentes temas, uno de ellos
fue la violencia obstétrica y la trata de personas por mencionar algunos. Tambien
como parte de la difusién de las actividades de la Comisién Estatal y también de la
| Comision Nacional. porque cabe hacer la aclaraciéon y la pertinencia, de que el
li organismo nacional de manera continua nos proporciona material para efecto de
'l difundirlo en la medida de nuestras posibilidades, en ese sentido, se entregaron
' alrededor de ochocientas noventa y siete de material de apoyo de la Comision
acional y doce mil ciento setenta y tres del organismo Estatal. En cuanto a los
unicipios repartidos, en cuanto al material tenemos que en Culiacan fueron diez
il quinientos treinta materiales de difusion de la Comisiéon Estatal, trescientos !\
treinta y tres de la Comision Nacional, en Ahome también un numero importante d
de cuatrocientos cuarenta y cuatro, y en Mazatlan mil setecientos sesenta y tres,
que nos da un total de trece mil setenta del material distribuido. También tenemos
aqui un listado, que también se les hizo llegar a ustedes en su informacion del
material donado en este bimestre por parte de la Comision Nacional, de diferentes
temas como el VIH, los derechos humanos de las nifias, nifios y jévenes que viven
con VIH 6 SIDA, derechos y deberes de los usuarios de los servicios de salud,
recomendaciones de la Comisién Nacional relacionados con VIH, entre algunos
otros. Eso seria asi a grandes rasgos las actividades que se llevo a cabo en este
bimestre por parte de la Secretaria Ejecutiva, muchas gracias.
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PRESIDENTE: Muy bien gracias licenciado. Si les parece entramos al punto de
asuntos generales, no sé si tengan algun asunto que plantear o alguna inquietud,
estamos en ese punto.

CONSEJERO RAFAEL CABRERA: A mi me gustaria hacer algun comentario
sobre los informes, a mi si me parece que esta muy bien que se nos proporcione
la estadistica porque refleja el trabajo de la Comisién, sin embargo, me parece que
junto con esto, las estadisticas, creo que valdria la pena que se nos plantearan, no
sé, en cada reunién, uno, dos o tres de los casos mas relevantes, de los casos
mas anecdoticos pero ilustrativos, que me parece que nos darian una dimension
diferente y mucho mas enriquecedora para nuestra experiencia, y nuestra
posibilidad de aportar algo a favor del trabajo de la Comisién, que solo la
estadistica, que insisto me parece obviamente muy importante, porque refleja que
cosas se estan haciendo, que autoridades son las que mas violan derechos
humanos, o al menos respecto a cuales se reciben mas quejas, el trabajo de la
Comisién en la investigacion de las quejas en la formulacién, etcétera. Pero me
parece que podria enriquecer bastante incluso nuestro conocimiento de la
Comision, y de su trabajo y sus resultados, no sé, hubo cinco o diez
recomendaciones, bueno, hay algunas que pudieran representar mayor
ensefianza para nosotros no, o casos anecdoticos en toda este labor de difusion
de divulgacion de los derechos humanos, que igual podria ilustrarnos mas por eso,
creo o al menos es mi inquietud, no sé si la comparta usted y la compartan los
consejeros, pero creo que seria bastante ilustrativo.

RESIDENTE: Por supuesto que si, a mi me parece muy pertinente su propuesta
planteamiento, ya que, efectivamente, nos daria mas luz en cuanto a este tema
e los derechos humanos, si aqui se plantea, independientemente de toda esta
estadistica con oportunidad, pero si aqui se desmenuza o secciona, por supuesto
que seria mas ilustrativo y nos llevariamos también un conocimiento mas exacto y
mas puntual de las labores que esta haciendo la Comisién, y también de ahi se
podrian desprender algunas sugerencias, algunas propuestas que ustedes
pudieran realizar, porque yo siempre lo he dicho, dos 0 mas ojos ven mejor, o el
sentido comuin que nos vaya diciendo por aqui tenemos que ir trabajando. Creo
que es muy pertinente la sugerencia la propuesta que usted hace, y creo que
estamos en la mejor disposicion de atenderla, muchas gracias.

CONSEJERO OSCAR CORRAL: Disculpe, antes darle la bienvenida a este
consejo, quiero comentar como consejero, que estamos en la mejor disposicion de
trabajar en conjunto, como lo hemos hecho, pero todo lleva un fin y esperemos
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que esto sea en bien de la sociedad. Aqui en asuntos generales, aparte, yo
quisiera Nuria, en la television hemos visto un problema muy fuerte de la Técnica
75, segun parece que interpusieron una queja aqui, no se si lo haria o no lo haria,
como va, que han visto respecto a eso. La queja hacia el director en la forma en

que ha tratado a los alumnos.

VISITADORA GENERAL.: Si, tenemos efectivamente una queja registrada, incluso
hoy hay una reunion en la Escuela 75, en la que personal de la Comision va estar
observando. Es un asunto que se viene arrastrando, con anterioridad se han
formulado, no tengo el dato exacto entre tres y cuatro quejas, digamos en el
mismo sentido, se pidié el informe correspondiente, estamos en espera de que el

Director de Escuelas Secundarias Técnicas nos rinda el informe, pero
independientemente de eso, hoy estamos atendiendo ese llamado, en que las
autoridades y los padres de familia van a tener un didlogo, un acercamiento,
derivamos que es con motivo de la solicitud de informe que estamos haciendo,
que se estd procurando ese dialogo y personal de la Comision va estar
observando los términos en los que la reunion.

/ | PRESIDENTE: Alguien mas. Si no hay algun otro asunto general que tratar.

CONSEJERO OSCAR CORRAL: Disculpe que sea muy insistente en esto, si
osotros observamos que municipios se han beneficiado nada mas con la difusion
.los derechos humanos, son tres, Ahome, Culiacan y Mazatlan, nada mas, creo
ue tenemos que extendernos un poquito mas y hago una propuesta a reserva de
~ \qu se estudie y se analice, aqui nunca nos han mencionado o ya tenemos tiempo

1’

{ e no nos mencionan que tantos problemas ve Rosario, ahi tenemos una oficina

\/ de la Comisién de Derechos Humanos no sé si ya se eliminé por ahorita.
PRESIDENTE: Ya se eliminé.
CONSEJERO OSCAR CORRAL: Ya se eliminé, perfecto. El presupuesto que
tenia haya en Rosario, porque no hacemos una, como le diré, un ejemplo o un
sondeo, en La Cruz.

CONSEJERO RAFAEL CABRERA: Por qué le llego la tijera a este presupuesto.

CONSEJERO OSCAR CORRAL: Si le llegé la tijera, yo estoy de acuerdo por la
cuestion de la oficina, pero el personal que estaba haya también estaba en
Mazatlan, de ahi se llevo a Rosario, entonces tuvo que reintegrarse.

PRESIDENTE: Bueno ahi una persona se fue a Mazatlan.
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CONSEJERO OSCAR CORRAL: Si, el encargado de la oficina.

PRESIDENTE: No, ese renuncio. Pero no esta por demas explorar esa posibilidad,
desde luego, que bien lo dice aqui el licenciado Cabrera, fue por razones
presupuestales la que obligo al cierre de la oficina en El Rosario, pero se podra
hacer un estudio y ver la posibilidad de que se pudiera establecer una oficina ya
no en el Rosario, sino en La Cruz. Pero ademas debo decirle que la Comision
cuenta con un programa que es la Visitaduria Itinerante, de esa manera, si no
pudiésemos establecer de manera permanente una oficina que se atendiera de
manera directa, pues de que manera pudiéramos fortalecer ese programa de la
Visitaduria Itinerante, que no es solo llegar a La Cruz, sino a los otros municipios
de los que usted se refiere, que efectivamente pues requieren de atencion porque

son parte de Estado de Sinaloa, pero también no hay que perder de vista, y en eso
seguramente estaran de acuerdo, pues Culiacan es la capital del Estado, y el
municipio mas grande concentran el mayor nimero de solicitudes de atencion,
orientacion y quejas por parte de la ciudadania, pero eso no es obstaculo para que
estemos atentos y pendientes de que en los lugares por mas alejados y por mas
tranquilos, que pudieran verse que no se sientan atendidos, y precisamente ese es
el origen y el motor, el objetivo de este programa de la Visitaduria Itinerante, que

: lo vamos a revisar bien para ponerlo a trabajar mas, y en la medida también del

[ . presupuesto, porque todo implica dinero, costo y que la realidad es escaso pero \

trataremos de hacer lo mas con lo menos.

) \\ NSEJERO OSCAR CORRAL: Si, estoy de acuerdo con usted en eso, y que
— ,‘IP' anta la poblacion que va hacia ellos, una vez cada tres meses o lo que sea, pero
'.‘ﬁ e ahi estamos que sientan la presencia de la Comisién, y no digo nada mas a
ése poblado, a ese municipio, porque si requieren una presencia.

PRESIDENTE: Muy bien. Si no hay alguna otra intervencion, yo les agradezco
mucho y recojo los planteamientos que ustedes hacen, no solo éstos, sino en la
medida de que ustedes se pongan también a reflexionar sobre que otras
cuestiones pudiéramos atender en la medida de las posibilidades, a lo largo de lo
que resta de este afio, independientemente de que ya pronto tendremos la
oportunidad de presentar el proyecto de presupuesto del programa operativo, pero
ademas, también lo que ya les comentaba del Plan Institucional de Desarrollo, que
pretendemos plantear para los proximos cuatro afios, independientemente que se
tenga que seccionar por los afios que van corriendo, y que pues ojala contemos
con la colaboracion del Congreso del Estado, a la hora de sefalar los presupuesto
que se refiere a este organismo, que tiene una funcion muy importante que
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realizar, y no solo en estos municipios grandes, sino en todo Sinaloa, Les
manifiesto que de nuestra parte estaremos muy atentos a atender, en las medidas
de las posibilidades, repito, a todos los municipios del Estado y a toda la poblacion
que requiera de la orientacién y servicios que la propia Comision tiene.

CONSEJERO OSCAR CORRAL: Si, nos gustaria o me gustaria, mas no sé lo
que digan los compafieros Consejeros, de establecer una fecha para las futuras
sesiones, ya sea tal dia a tal hora, nos vemos alla, provoca conflictos muchas
veces por sus trabajos, sus traslados, pero si ya fjamos, como vimos que si nos
dio resultado hace dos afos, fijando el dia y la hora, es mas, si ahorita no se
puede hacer se puede mandar un comunicado por correo electrénico a todos los

Consejeros y que hagan sus propuestas.

PRESIDENTE: Ya estan ustedes aqui, si lo gusta hacer o mas adelante via correo
electronico no los hacen saber.

CONSEJERO ARTURO ROCHA: Es importante lo que sefiala el comparfiero
porque yo vengo de Mazatlan, para mi no es facil y yo realmente me separe de la
Comision en el periodo anterior por esa situacion, no es facil ni es sencillo, pues
que el Presidente o a la Comisién, no sé sin ofender a nadie, se le ocurra ahora
este dia a tal hora y en tal lugar, primero trasladarme de Mazatlan aqui, a la
Central, luego trasladarme de ahi a donde va a ser el lugar y el horario y luego
después de ahi pedirle a mis compaferos que alguien me lleve para poder
egresar a mi se me dificulta mucho, entonces yo por eso si quisiera que tomaran
cuenta esa situacion al momento de fijar la nueva fecha y por el tiempo que
edemos aqui poder asistir y no tener que volver a decir lo mismo mejor no vo
porque el tiempo y el dinero para mi es valido como para todos ustedes.

PRESIDENTE: Pues nosotros estamos de manera permanente aqui, entonces
ustedes pueden sugerir que dia del mes pudieran resultar mas accesible para la
mayoria, para el grueso de los Consejeros, y tomar nosotros nota, les repito asi,
ahorita por lo pronto no lo pudieran hacer que por la via del correo electronico que
no los hagan llegar el licenciado Miguel Angel, para luego entonces hacer una
serie de consenso, por decir algo, el tercer miércoles del mes a las doce del dia, y
ya todos el tercer miércoles del mes a las doce de dia, salvo alguna situacion de

manera especial se les comunicaria.

CONSEJERO OSCAR CORRAL: Si, las especiales ya son otra cosa, pero si las
ordinarias fijar porque eso nos facilitaria mucho por nuestro trabajo.
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PRESIDENTE: Pues entonces esperamos la propuesta por parte de ustedes, pues
muy bien, muchas gracias por su asistencia y de nuevo me reitero a sus ordenes,
aqui estaré para atender cualquier sugerencia, cualquier propuesta, cualquier
manifestaciéon que ustedes formulen en el seno de este Consejo Consultivo.

Muchas gracias.

Mtro@7[arlos 4varez Ortega.

Lic. Rubén Beltran Juarez Lic. Rosa Icela Medina Eusquiano
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M.C. José Manuel Gebreros Delgado Lic. Juan José Rios Lopez
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Lic. Rafael Ca%i Cortez
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ic. Oscar Corral Castro Lic. Nicasié Pv;s Avendano

Lic. Nivardo Zamora Loaiza

Lic. Miguel Angel Valdez Zazueta
Secretario Técnico del Consejo Consultivo

MINUTA DE LA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE SINALOA, CELEBRADA EL DIA VEINTITRES DEL
MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL DIECISEIS, EN LA SALA DE JUNTAS DE LA CEDH.
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