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RECOMENDACION GENERAL 4

VIOLENCIA Y SEGURIDAD PUBLICA
(DERECHO HUMANO A VIVIR LIBRE DE VIOLENCIA)

Culiacan Rosales, Sinaloa, a noviembre de 2010

SR. GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SINALOA
SENORA Y SENORES PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADO
DE SINALOA

PRESENTE

De conformidad con lo dispuesto con el articulo 7°, fraccion
VIl de la Ley Organica de la Comision Estatal de Derechos Humanos
de Sinaloa, este o6rgano de Estado goza de atribuciones para
proponer a las diversas autoridades del Estado de Sinaloa y sus
Municipios en el ambito de su competencia, que promuevan los
cambios y modificaciones de disposiciones legislativas vy
reglamentarias asi como de practicas administrativas, que a su juicio

redunden en una mejor proteccion de los derechos humanos.
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Es por lo anterior y dada la situacion que priva en materia de
seguridad publica, que esta Comision Estatal emite la presente
resolucion, en tanto generar la oportuna vinculacion que debe existir
entre los habitantes del Estado en cuanto el derecho a disfrutar una
vida libre de violencia, como lo sustenta la fraccion IV del articulo 4°

Bis apartado B de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa.

La palabra paz, escribié el maestro Jaime Torres Bodet, se
encuentra en todos los idiomas y en todos los dialectos del mundo;
es que la paz no es sino el nombre mas valioso del trabajo, del
esfuerzo cotidiano y, si se quiere, de todas las actividades
productivas y de todos los oficios creativos orientados a servir a la

humanidad.

La paz no es un baluarte alzado de una vez por todas en
contra de las fuerzas del mal. Es la morada de los hombres que de
continuo precisa reconstruir, sanear, agrandar, adoptar, en tanto que

hay hombres y porque hay hombres.

La violencia nos ha mostrado a toda la humanidad su
verdadera fisonomia. Dista de ser un semblante valeroso. Es el rostro
de la muerte. ¢Se concluye de esto que la paz se reduce a la
repudiacion, a la negacion de la muerte? No. La paz es la afirmacion

misma de la vida. Es todo lo que, por definicion, se opone a la
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muerte. Es, sobre todo, la exaltacion del ser. Y por eso es en ella, en

la paz, donde todo heroismo auténtico y genuino tiene su asiento.

Ningun problema preocupa hoy mas a los mexicanos que el

del orden publico y seguridad ciudadana.

Sin embargo también resulta necesario aclarar: No podemos
eludir contemplar este problema dentro del contexto nacional en que
nos encontramos hoy, asi como las repercusiones que tiene en
nuestro pais y en el resto del mundo, sin reconocer de manera
paralela la existencia de guerras, de movimientos guerrilleros y
revolucionarios, de actos de terrorismo y de una profusa actividad
delincuencial que afecta a la mayoria de los pueblos de todos los
continentes, de todos los signos politicos y de todos los sistemas de

gobierno.

No nos puede servir de consuelo conocer cifras escalofriantes,
estadisticas espeluznantes de los delitos que se cometen en otras
entidades del pais, o en otras naciones para apreciar y cuantificar el
problema que se esta generando en ellos, lo que esta provocando un
alarmante incremento de la violencia en todos sus sighos y

caracteristicas.

Lo que se debe hacer es responder a la expectativa que las

sociedades democraticas esperan de sus gobiernos legalmente
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constituidos, sin eludir ni enfrentar por hacerlo. El deber es responder

con politicas de Estado.

El tema de la violencia es materia de una desemejanza de
ciencias; de ahi precisamente su complejidad, pues su campo de

posibilidades y planteamientos se acrecienta y adiciona.

Asi encontramos que puede ser tratado como un fenémeno
psicologico, social, econdmico; o bien, puede ser considerado de
manera especifica en factores médicos, etiolégicos, morales o como

hecho politico, sociolégico y antropolégico.

En tales condiciones, pretenderemos sintetizar de manera que
se logren reunir estos variados elementos y constituir con todo un
conocimiento cientifico que refleje las proposiciones sobre la
violencia producto de la agresividad y la rebeldia, basandonos en sus

compuestos constituyentes mas elementales.

Ante tal afirmacion, nos aventuramos a configurar una

definiciéon acerca de la violencia.

Aungue son tan variadas las opiniones de los especialistas,
procuraremos hacer una mezcla de ellos, sin tener desde luego la
intencion, por lo menos directa, de confundir, sino la finalidad de unir
intimamente esa diversidad de particularidades y conceptos, para

fabricar una combinacion mas general.
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La violencia es producto de la agresividad que se presenta
como un desajuste de tipo psicologico, provocador de conductas
verbales o motrices; de comportamientos hostiles por parte de un
individuo, ya sea sobre otros con quienes convive permanentemente
o tiene nexos espontaneos, o bien sobre las cosas a su alcance. Esta

conducta puede manifestarse en grados de diferente intensidad.

A pesar de que los dedicados a esta exploracion, médicos,
psiquiatras, psicoélogos, socidlogos, pedagogos y antropdlogos, no han
logrado una aproximacion de coincidencia en sus dictamenes,
podemos decir que la afirmacion de Cannon comprende la
descripcion de los demas, cuando habla del proceso que se suscita
en el momento de experimentar la tendencia violenta, agresiva y
"ocurre -dice el autor-, una serie completa de cambios bioquimicos y
fisiologicos, bajo la influencia del sistema nervioso simpatico y de las

glandulas adrenales".

Estos cambios preparan al organismo para hacer frente a
situaciones problematicas y de apuro, pues lo condicionan a un
desarrollo interno de funcionalidad. Recordemos cOmo ante la
aplicacion de algunos farmacos, como las anfetaminas vy
antidepresivos, se generan alteraciones en el sistema central,

modificando su ritmo.
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En la manifestacion agresiva y en el uso de estupefacientes,
existe una alteracion cerebral; ambas actldan sobre el sistema
limbico, en algunas de sus estructuras como el I6bulo temporal,
creando desorganizacion de las neuronas y produciendo en la
agresividad fortaleza, agilidad y energia, y en el caso de enervantes
como depresivos, anfetaminas y cocaina, la falta de control en las

emociones y la presencia de alucinaciones.

Al tomar en cuenta lo referido, tendremos fijada esta idea: la
agresividad, en sentido negativo, esta conformada por una conducta
dispuesta a la ofensa, a la hostilidad y al ataque, eliminando la
posibilidad o tendencia a eludir los peligros y dificultades; es decir, un
organismo se prepara en la voluntad y capacidad para hacer factible

el impulso y el comportamiento arrasador.

Sin embargo, puede ser visto positivamente si consideramos
la existencia de la agresividad como una caracteristica fundamental
en todo ser viviente; siempre y cuando se le deje aflorar en el
momento y lugares adecuados, donde no lesione la buena
comunicacion, el afecto y la salud, tanto fisica como mental de los

demas.

Mucho se ha afirmado respecto a la propension innata,
independiente e instintiva de la agresividad y del comportamiento

violento del hombre. Se dice que no hay una base firme ante tal
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afirmacion; sin embargo, los freudianos creen en la existencia de una
agresividad dentro de nosotros, inconfundible, aunque con frecuencia

en estado latente, a lo que llaman el tanatos o instinto de la muerte.

Este instinto puede expresarse durante la infancia en
hostilidad hacia el padre, para dirigirse mas tarde al grupo social; es
estimulado por los controles y las inhibiciones productoras de la

frustracion, disparandose luego en un deseo de desquite.

Los psiquiatras hablan de un colapso mental, ya sea en forma
de enfermedad neurética, ruptura psicotica con la realidad, o
comportamiento antisocial, producida por una tension emocional

creciente y cuyas causas pueden ser diversas.

Ante las referencias que hemos mencionado, encontramos
ratificada nuestra afirmacion inicial respecto a la amplia gama de
angulos a referirse en el estudio de la conducta violenta del hombre,
de su agresividad; sin embargo, por medio de tesis médicas, sociales,
psicologicas y naturalistas, nos hemos quedado con la impresion de
que la agresividad humana no esta al mismo nivel que la de otras

especies, sino que es mas cruel y destructiva.

Se senala que en ciertos animales brota su instinto violento,
agresivo, en condiciones de supervivencia, de defensa; es decir, se

explica por el desequilibrio ambiental producido por el hacinamiento,
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la limitacion alimenticia o el desajuste sexual; en cambio el hombre
engendra violencia, agresividad, pudiendo sentir satisfaccion o
placer, al volcar su hostilidad contra otro ser u objeto; por regla
general, parece sentir gusto en afectar o destruir y la mayoria de las
veces su finalidad va mas alla de la defensa o del deseo de obtener

lo que necesita o cree necesitar.

Para ilustrar los comentarios precedentes, juzgamos
pertinente mencionar una clasificacion, por cierto muy amplia,
respecto del animo violento del hombre, de su agresividad en suma,
tomando en consideracion su intensidad, su sentido y las condiciones
concurrentes. Esta division de la agresion, segin su forma de
manifestarse, la fincamos en la realizada por Erich Fromm, por
estimarla profunda pero sencilla y por lo tanto muy clara para nuestro

tema.

La separacion utilizada para el estudio de la agresividad esta
basada en la distincion trascendente de la agresion biolégicamente
adaptativa y la no adaptativa; la primera bautizada como agresion o
violencia benigna y la segunda como maligna. En cuanto a la
inclinacion a producir un dano a otros seres o cosas, lo cual
entendemos como agresion segun su origen, la ha catalogado este
autor en las formulas enunciadas, las cuales concibe con el caracter

siguiente:
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La agresion biologicamente adaptativa es una respuesta a las
amenazas, a los intereses Vvitales, esta programada
filogenéticamente; solo es caracteristica del hombre, es
biolégicamente danina por socialmente perturbadora, y sus
principales manifestaciones son placenteras sin necesitar mas
finalidad; y es perjudicial no sé6lo para la persona atacada sino

también para la atacante.

La agresion maligna, aunque no es un instinto, si es potencial
humano que tiene sus raices en las condiciones mismas de la
existencia humana. La distincion entre la agresion
biologicamente adaptativa y la agresion biolégicamente no
adaptativa, debe ayudarnos a aclarar una confusion en todo lo
relativo a la agresividad y a los sentimientos violentos de los

seres humanos.

Fromm subdivide a la primera figura, la denominada agresion
bioloégicamente adaptativa o agresion benigna, en agresion
accidental, agresion por juego, agresion autoafirmadora y agresion
defensiva, compuesta por el analisis de la subsecuente tematica:
agresion vy libertad, agresion y narcisismo, agresion y resistencia, la

agresion instrumental y las causas de la guerra.

En cuanto a la agresion biolégicamente no adaptativa o

agresion maligna, nos hace referencia a su naturaleza y fracciona su

10
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investigacion en raigambre, efectividad, excitacion, estimulacion y
depresion cronica de aburrimiento. Dentro de la agresividad maligna
nos habla de la destructividad, la forma mas expansiva de la
violencia, con sus ingredientes de venganza, de sadismo y de la

necrofilia.

De todas, la agresion o violencia maligna es especificamente
humana; sbélo el hombre, a diferencia de otros animales, es el Unico
en sentir placer por agredir, destruir, hostilizar, matar o torturar, sin

obtener ningun beneficio.

Cuando pensamos en la técnica y en la ciencia como
instrumentos del hombre para acercarse sus satisfactores y asi
restringir actitudes agresivas y poder desplazarse sin lesionar a los
demas por coélera, hostilidad verbal, o violencia fisica, nos topamos

con una realidad poco halagadora.

La historia de la humanidad nos demuestra que en muchos
pueblos, al alcanzar altos niveles culturales, sociales y de poderio, se
retroinvirtieron sus estructuras y valores en olas sangrientas de odio,
violencia y en sistemas de vida degenerada, hasta vertir ese cimulo
de agresividad y de violencia en contra del propio hombre. Esta es la

razon de las altas tasas de homicidios y de suicidios.

11
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El hombre como ser racional, capaz y social, es modificable,
sensiblemente modificable. Puede permanecer en un ambiente,
satisfaciendo necesidades existenciales, como el amor, el carino, la
ternura, la libertad, la justicia, la independencia, la salud y modificar
ese ambiente rapidamente y caer en el odio, la venganza, la
destructividad, el sadismo, el masoquismo o el narcisismo; es decir,
esta propenso a un proceso de cambio en si mismo con la
participacion de las pasiones del caracter y consecuentemente, como
algo no instintivo, deviene la agresividad por la radicalidad de estos

trastornos.

Desde el horizonte de la criminologia se han elaborado
muchas teorias, resultantes de asimilacion de otras tesis pero sin
llegar a una definicion convincente; se han hecho estudios en
homicidas y se han mencionado como causantes de la agresividad
trastornos biolégicos como la inflamacion de la tiroides, la

hipoglucemia y en general, las anomalias endocrinoldgicas.

Recordemos también los estudios de César Lombroso dentro
de la antropologia criminal manejada en su libro EI Hombre
Delincuente, publicado en 1876, donde afirma que el hombre
criminal, violento, es un ser atavico con regresion al salvaje; o bien,
las investigaciones de Guiuseppe Vidoni, enfocadas al

funcionamiento de las glandulas de secrecion interna, de donde

12
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proviene el nacimiento de las tendencias delictuosas o violentas.

Pero muchos sustentaron como Enrique Ferri, o sostienen
como Franco Ferracutti, que las caracteristicas interiores del sujeto
no son suficientes para explicar los comportamientos agresivos; no
en factores personales, sino en el medio ambiente social exterior es

"donde, por ahora, debe buscarse la llave de la agresividad".

Socialmente ya hemos notado una proclividad del hombre a
desconfiar de otros grupos; en ocasiones, a miles de ellos sin tener
mediana o poca relacion, o ni siquiera conocerlos. La razén de esto,
es que el humano integra una organizacion cuya meta es competir y
volver a competir para ascender, para saciar su ambicion y el
esfuerzo por aumentar su poder; con ello se convierte en opresivo y
despiadado, violento y exterminador para desplazar a cualquiera, asi

sean miembros de su familia.

La superacion a costa del perjuicio ha sido la caracteristica de
las guerras y persecuciones. Durante la historia lo importante han sido
las dosis de agresividad para dominar y ganar el liderazgo. En el
hombre surgen y emanan paradojicamente sentimientos de afecto y

solidaridad y categdéricamente es el mas violento e implacable.

En el individuo adicto a las drogas podemos describir cambios

de personalidad, siendo en ocasiones perceptibles. Llegan a un

13
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escape pero también a una dependencia, provocandose fuerzas
poderosas, las que significan el arribo de una antisocialidad; asi
aparecen los robos, las protestas, la violencia y el rechazo a la
autoridad y por otra parte, se manifiestan estados de angustia,

agitacion e inquietud.

La agresividad, el instinto violento, es natural y normal en todo
ser humano; sin embargo, cuando ésta es irracional o ilégica, hay que
pensar en la existencia de un proceso mas o menos largo de
frustracion infantil o juvenil, en la despreocupacion o sobre
proteccion paterna, la que es generadora de diversos estados
emocionales negativos como la tristeza, la sensacion de impotencia,
de defraudacion o pérdida de la confianza depositada en otras
personas, la falta de seguridad en si mismos, desembocando en

proyecciones violentas o agresivas concretas.

El animo violento, agresivo, puede ser manipulado vy
controlado. De aqui la importancia de una buena observacion, por
parte de las disciplinas concurrentes, al estudio de la personalidad;
de la adecuada aplicacion de los tests psicolégicos para determinar
la conflictiva y los problemas individualmente, asi como el
tratamiento prescrito, para que con las técnicas re-educadoras, tales
como la pedagodgica, la ocupacional y recreativa, se permita un

desenvolvimiento normal en actividades idoneas para eliminar los

14
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En todo caso, si la agresividad es Unicamente del ser humano,
debemos modificar su sentido, pues al hombre no se le podra

cambiar.

Querer suprimir las tendencias agresivas del hombre -escribiod
Freud en su conocida respuesta a Einsten- es una ilusion sin

esperanza.

Nosotros tampoco somos partidarios de justificar la
comparecencia de la agresividad por tratarse de un fendmeno innato
y con rasgos de autonomia en la esencia y temperamento del
hombre, sino mas bien, adoptamos la postura de implantar
mecanismos, instituciones y terapias adecuadas en cada caso para la
bldsqueda del ambiente y convivencia pacifica, es decir, minimizar la
hostilidad humana y no renunciar a la esperanza de un mejor modo
de vida, al evitar, con la reduccion y atenuacion de los

comportamientos agresivos, lesionarse a si mismo y a los demas.

Por otra parte, sabido es que las reacciones violentas,
agresivas, que conforman el fendmeno de la delincuencia o de la
criminalidad, se acentdan en los ambientes de masificacion urbana,
industrializacion y consumismo, y ello en el mas amplio contexto de la

crisis econdémica-social, afectando muy seriamente a la seguridad

15
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publica, a la convivencia pacifica y al libre ejercicio de los derechos.

A lo anterior, se une la actual crisis de valores que tenian,
hasta hace poco, una condicién de permanentes: el valor de la vida y
la integridad fisica; las responsabilidades familiares; el principio de
autoridad; la convivencia social en un marco de respeto a las
creencias politicas, morales y religiosas de los demas; la reverencia a
los simbolos patrios y religiosos; el sentido del derecho de la

propiedad y el respeto a lo ajeno, etc.

Otros factores como el desempleo; la marginacion social; la
intensa difusion de noticias sensacionalistas que estimulan los
comportamientos delictivos; la frustracion humana o la conducta
prepotente; la apologia de emulacion por parte de delincuentes
potenciales; la apariencia de impunidad del delincuente, contribuyen
a situaciones que dan origen a tensiones, a provocar, crear y

maghnificar la llamada infracultura de la violencia.

Existe ademas una actitud generalizada de violencia, de
agresividad en suma, en todos los sectores de la convivencia social,
gque va desde las practicas deportivas, a la manifestacion
incomprensible de los asaltos a centros docentes con graves danos a
las instalaciones; a la compulsion en el manejo de unidades
vehiculares o que con especial virulencia se expresa cotidianamente

en esa que debia ser la lucha politica y que se convierte en violencia

16
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ideoldgica, desbordando al final en actos represivos de la autoridad
gue conducen a una respuesta a su vez también violenta, producto

de la agresividad y de la rebeldia.

En los anteriores parrafos hemos resumido, apretadamente,
algunas de las causas que provocan la violencia; para concluir este
epigrafe, diremos que el tema de la violencia, por lo multifacético, es
imposible de sintetizar. De cualquier manera, siguiendo a Santiago

Genovés, desde la ciencia creemos saber que:
1.- La violencia no es hereditaria.

2.- Que no existen unos pueblos de por si mas violentos que

otros.
3.- Que no nos viene de nuestro pasado animal.

4.- Que, en el transcurso de la evolucion humana, no ha habido
una mayor solucion hacia el comportamiento agresivo que

hacia otros tipos de comportamiento.
5.- Que la violencia no esta inscrita en el cerebro de los hombres.
6.- Que la violencia no esta genéticamente determinada.

7.- Que la violencia generalizada e institucionalizada, no nos

viene desde que el hombre es hombre. Que comienza con la

17
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revolucion agricola de hace apenas siete mil afnos.

La ciencia ha proporcionado una especie de abanico que puede

servir para airear, para entender el problema de la violencia.

Es responsabilidad de los servidores publicos saber mover ese

abanico. O cuando menos, empezar aprender a moverlo.

18
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|. ANTECEDENTES

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa
(CEDH), o6rgano publico auténomo, cuyas funciones entre otras
pretenden conjuntar una cultura de respeto a los derechos humanos,
se preocupa por el incremento de la percepcion social de la violencia
en la Entidad, del aumento del nimero de quejas por hechos
violentos de autoridades estatales y municipales y de los hechos

violentos que se han suscitado en la entidad en los Ultimos anos.

Concientes de que la violencia en una sociedad civilizada y
estructurada en Estado Democratico de Derecho, no debiera tener el
protagonismo del cual goza actualmente, la CEDH con el presente
estudio, pretende que las autoridades competentes analicen los
resultados del mismo y consideren las recomendaciones que se
realizan en el cuerpo de esta resolucion a efecto de mejorar el actuar
de los 6rganos encargados del orden y que dicha mejora se refleje en
la percepcion social y en las condiciones a efecto de que permeen en

el ambito de la seguridad publica en el Estado de Sinaloa.
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Il. SITUACION JURIDICA

La seguridad, el orden y la paz publicas son temas de tan
singular importancia para Sinaloa, que no es exagerado afirmar que
del éxito o del fracaso que resulte de la politica encaminada a
mantenerlos pueden resentirse, no soélo las personas individualmente
afectadas por los hechos que perturban el orden y la paz publicos,
sino la sociedad en su conjunto y las instituciones que la vertebran,
pues la solidez y permanencia de estas instituciones esta ligada a la

adhesion sincera que las autoridades sean capaces de suscitar.

Los sinaloenses, al margen de banderias partidistas, debemos
estar conscientes de la trascendencia que reviste el acertar en esa
politica, porque ya hemos advertido que cuando la inseguridad y el
desorden prenden en el cuerpo social, la responsabilidad se traslada,
no sin l6gica, a las instituciones del gobierno y a quienes impulsan su

funcionamiento.

Es de vital importancia que todos los integrantes del Estado
sinaloense fortalezcamos la conviccion de que la proteccion de la
tranquilidad y seguridad de la poblacion es una de las mas valiosas e
importantes acciones en la defensa de las instituciones
democraticas, para que nadie pueda asociar el desorden y la

inseguridad a la libertad y la justicia.
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Por eso estimamos que es necesario incorporar en forma
activa a toda la sociedad, porque nadie como ella sufre y vive las
consecuencias de los factores criminégenos. El advenimiento de
Estados y gobiernos pluripartidistas y el fendmeno del crecimiento de
las actividades publicas, van acompanadas de un incremento
proporcional de la participacion democratica no solo de los grupos,

sino también de los individuos.

La seguridad publica es un tema muy amplio que abarca
diferentes situaciones y circunstancias. La seguridad publica implica
el bienestar social, certeza, certidumbre, sabernos ajenos de
cualquier acto o hecho que ponga en riesgo o dane la existencia de la

persona y sus derechos.

Acciones de violencia y en consecuencia de inseguridad
denotan una actividad en riesgo y posible aumento que pueden

provocar diversidad de crisis.

La violencia y la inseguridad publica que genera, atentan de
manera directa con el cimulo de derechos reconocidos u otorgados
por ordenes juridicos del Estado Sinaloense y en atencion al pacto
federal, por el Estado Mexicano a favor de los individuos que habitan
en esta tierra, puesto que existe una relacion directa entre la

inseguridad publica y la afectacion de derechos del pueblo.
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Recientemente se ha reconocido en la Constitucion Politica
local® el derecho a los habitantes del Estado de Sinaloa a disfrutar de
una vida libre de violencia. Este derecho no se circunscribe
exclusivamente a la violencia doméstica, sino que es mucho mas
amplio y se extiende a todo tipo de agresion a bienes y derechos que
puede afectar a las personas, ya en el ambito privado o publico, en su

interaccion con otros gobernados o autoridades.

El nivel de violencia que actualmente ha estado afectando la
vida comunitaria en todo el territorio del pais como del Estado, se ha
situado en tal lugar que es necesaria la actividad constante y

permanente del Estado.

El miedo de las personas a salir a las calles por no convertirse
en parte de la estadistica de victimas inocentes de fuegos cruzados;
el miedo a interrelacionarse con otras personas que desconocen,
porque no saben como reaccionara el otro; el miedo a exigir sus
derechos entre ciudadanos porque no saben si les responderan con
un arma de fuego; el miedo a ejercer su derecho a la denuncia por las
represalias del agresor; el miedo de salir a disfrutar con su familia de
sus comunidades, ciudades, playas, sierras, etc., por la inseguridad

que prevalece ha llegado a pautas de auto-restricciones.

1 Articulo 4to Bis B, fraccion IV. Articulo incorporado a la Constitucion Politica del
Estado de Sinaloa mediante reforma publicada en el Periddico Oficial de la Entidad
el dia 26 de mayo de 2008.
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Tales condiciones nos han privado de tranquilidad, paz social y
ademas, esta afectando seriamente la actividad econ6mica puesto
que al conocerse a nivel nacional e internacional este clima de
violencia en la entidad, se limita seriamente el turismo interno,
nacional e internacional, ademas de detener seriamente la inversion

en nuestro Estado.

Por tanto el acto de reconocer el derecho a una vida libre de
violencia no es suficiente para hacer efectivo el mismo, se requiere
de acciones adicionales que materialicen este derecho y lo hagan

una realidad.

Es decir, se requieren de verdaderas garantias de proteccion
(sean estas de caracter procesal o no) para asegurar a los habitantes

del Estado el disfrute de tal derecho.
A nivel nacional la violencia generalizada ha ido a la alza.

Estas cifras tienen un impacto sumamente negativo, ya que el
Estado debe de lograr las funciones que como meta se proponen en
el articulo tercero de nuestra Constitucion Politica Local, como son: el
promover el bienestar individual y colectivo de los sinaloenses, el
desarrollo econémico sustentable, la seguridad y la paz social, la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica,

cultural, social y la equidad en las relaciones sociales.
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El reconocimiento a una vida libre de violencia como derecho
€S un avance en suma importante en nuestro Estado, que impacta
directamente en el logro de los fines estatales senalados con
anterioridad; sin embargo, dicho avance corre el riesgo de quedarse
en el aspecto tedrico si no se desarrollan verdaderas politicas
plblicas para efecto de encaminar la actividad estatal en el ataque

frontal de las diversas causas que generan este fendémeno.
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[1l. OBSERVACIONES

El Gobierno y sus agentes ya no pueden hacerlo todo, de una
manera solitaria, autocratica y omnipotente. Requiere para la
solucion de los multiples problemas, del concurso entusiasta y
participativo de los gobernados, ya sea que esta colaboracion se dé

en forma individual o colectiva.

Lo que interesa destacar es que el influjo reconocido legitimo
de las diversas clases y grupos sociales, va a integrarse precisamente
a través del tamiz de la administracion publica. Ese influjo sirve de
aglutinante de la disgregacion social existente. Se constituye en
centro de estabilidad del sistema social y acentia la

descentralizacion.

Las nuevas corrientes del pensamiento juridico-publico se
muestran partidarias del crecimiento y reforzamiento del Estado,
siempre y cuando vayan en armonia con el desarrollo de las energias
individuales, constatando significativamente que el crecimiento de
los fines y de la actividad del Estado lleven directamente a la solucion
de los problemas sociales, asi como al bienestar y seguridad de la

poblacion.

De tal suerte que la participacion ciudadana no es sélo un

digue a la excesiva intervencion del Estado, ni una simple
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colaboracion pasiva, sino que coadyuva a que el Estado cumpla su fin
institucional con flexibilidad y capacidad de adaptacion a las
circunstancias, determinando de paso el contenido concreto del

interés general.

Para el cumplimiento de dicho fin, es decir, para la
satisfaccion de las necesidades publicas a que la administracion esta
llamada, ya sea la salvaguardia del orden publico y la prestacion de
determinados servicios 0 el aseguramiento de una existencia vital a
todo ciudadano, a todo habitante, se requiere de la participacion de

todos, pues de otra manera no es posible lograr esos propoésitos.

Esta participacion ciudadana debe de darse integrando
temporalmente a los ciudadanos en su nombre O como
representantes de sus organizaciones, a los organismos publicos
creados para la atencion de multiples objetivos, la consecucion de
uno en concreto o la prestacion de un servicio publico especifico,
para que no permanezcan ajenos a la forma de creacion,
organizacion y gestion de los servicios y sean co-responsables junto

con las autoridades de su prestacion debida.

En una democracia -a diferencia de una dictadura-, no puede
pretenderse que la seguridad ciudadana se haga sobre la fuerza de la
policia; hay que garantizarla por la fuerza de la ley que abarque todo

el conjunto de disposiciones hecesarias.
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El combate contra la violencia se esta dando en México. Pero
un combate para ser eficaz debe ser una lucha que pormenorice, que
estudie, que detecte con claridad cuales son las caracteristicas que
toma el incremento o la simple existencia de la violencia. Remitirlo
todo a un ataque frontal de unas minorias opuestas al gobierno, no
da una respuesta positiva, ni permite trazar una linea de actuacion

eficaz.

La puesta en practica de medidas destinadas a conseguir un
incremento de los niveles de seguridad publica y de aquellas otras
gue afrontan las causas estructurales de la delincuencia, asi como
las coyunturales, debe ser preocupacion de todos los ciudadanos, no

s6lo del gobierno.

El gobierno puede intensificar sus acciones para evitar que la
violencia se institucionalice. Pero esas acciones deben efectuarse sin
quiebre de los principios de seguridad juridica y de legalidad, y sin
merma, en ningun caso, de los derechos humanos y de las garantias
constitucionales, pues si no se hace asi, se engendra otra
inseguridad: la inseguridad en el ejercicio de los derechos que son la

base insustituible de toda convivencia libre y democratica.

Ningun régimen politico tiene legitimidad comparable a la del
Estado Social de Derecho para salvaguardar los valores en que

expresa sus creencias y para exigir, con energia y firmeza, que las
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pautas de comportamiento personales y colectivas se adecuen, con
escrupulosa puntualidad, al imperio de la Constitucion y al de las
Leyes. Soélo asi la comunidad sinaloense podra enriquecerse

mediante el ejercicio real de los derechos humanos de sus miembros.

Energia y firmeza en el marco estricto de las leyes, seran las
coordenadas invariables a las que los Gobiernos Federal y del Estado

ajusten sus acciones para erradicar el fendmeno de la delincuencia.

Ningun ciudadano puede negar o regatear su cuota de
responsabilidad en la creacion de un clima de pacifica, leal y solidaria
convivencia, porque en el seno de una sociedad, nadie tiene derecho
a sentirse extrano o ajeno al interés publico. Nadie puede tampoco

buscar pretextos para eludir el cumplimiento de las leyes.

El prestigio de las leyes otorga un valor indispensable y su
interiorizacion por los ciudadanos es responsabilidad principal de los
organos del Estado; por eso no se contribuye al prestigio de la ley
cuando se cuestiona su legitimidad en movilizaciones populares, en
llamamientos a desobedecerla, cuando se infravalora su aprobacion
por una minoria, o cuando se afirma sin recato que una ley recién

aprobada nace muerta o que no sirve.

La seguridad publica es una de las condiciones primarias para

el desarrollo armonico del colectivo social y del ejercicio efectivo de
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los derechos que como personas poseemos de manera inherente. La
ausencia de seguridad afecta el ejercicio cotidiano de los derechos
humanos. Tan es asi, que ha sido motivo de consenso internacional
el plasmar en normas internacionales el reconocimiento del derecho
particular de la seguridad personal, que aunado y considerado en
atencion a un grupo poblacional dado, se constituye en seguridad

publica:
> Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona;”

> Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de

todas las formas de discriminacion racial:

“Articulo 7.1. Toda persona tiene derecho a la igualdad ante la ley y a que
se le haga justicia conforme a la ley y en condiciones de igualdad. Toda
persona, sin distincién por motivos de raza, de color o de origen étnico,

tiene derecho a la seguridad personal y a la protecciéon del Estado contra

todo acto de violencia o atentado contra su integridad personal cometido

por funcionarios publicos, o por cualquier individuo, grupo o institucion.

» Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre:

“Articulo 1: Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona;”
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» Convencion Americana sobre Derechos Humanos:

“Articulo 7. Toda persona tiene el derecho a la libertad y a la seguridad
personales;”

» Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

“Articulo 9. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales.”

> Convencion Internacional sobre la eliminaciéon de todas las

formas de discriminacion racial

“Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes
se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacion racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley,
sin distincion de raza, color u origen nacional o étnico, particularmente en

el goce de los derechos siguientes:

b) El derecho a la seguridad personal y a la proteccién del Estado contra

todo acto de violencia 0 atentado contra la integridad personal cometido

por funcionarios publicos o por cualquier individuo, grupo o institucién;

Cuando las personas no perciben estabilidad y cordialidad en

el ambiente social, se torna en suma dificil el sano desarrollo de las
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relaciones interpersonales, se obstaculiza la fluidez en que debe
sustentarse la actividad estatal y empieza a detectarse un declive en
el crédito social que debe guardar la actuacion de nuestras

autoridades.

La seguridad publica deriva del conjunto de derechos que en

lo individual cada persona tiene de gozar seguridad personal.

Cuando esa seguridad se desea asegurar a la comunidad en
su conjunto deviene entonces en seguridad publica, que se
constituye por tanto en una funcidon eminentemente estatal y la que

mas complejidad presenta.

Si se parte de la premisa del monopolio de la fuerza puablica en
manos del Estado? y por consiguiente la prohibicion a las personas
para hacer uso de la justicia por propia mano3, éste (el Estado) debe
proveer toda la infraestructura y recursos materiales y humanos para
ocuparse de tal funcién en representacion de la sociedad. Y lo debe
hacer bien, de tal manera que no deje espacio a inconformidades
que puedan traducirse en lo que precisamente se quiere evitar:

justicia por propia mano.

2 En este sentido, pensadores como Max Weber y Hans Kelsen.
3 Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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El uso de la violencia legitima es una facultad que
corresponde al Estado. Una forma de evitar que la sociedad haga uso
de la fuerza es precisamente atacando las causas que pueden
generar la violencia, y una de las mas comunes lo es sin duda, la

violacion de los derechos del otro.

Ante esto, el Estado tiene el deber de actuar y constituirse
como garante de los derechos del gobernado, debe crear la
infraestructura adecuada y a la vez emplear los recursos materiales y

humanos necesarios para hacer frente a tan grande tarea.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es preciso al determinar a cargo de quien esta
encomendada la seguridad publica, asi como de las materias que

precisa ésta.

“La seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion senala. La actuacion
de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.”
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De igual manera, pero circunscribiéndolo al ambito local, el
numeral 73 de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

determina:

“La seguridad publica es una funcién a cargo del Estado y los Municipios,

en las respectivas competencias que esta Constitucion les sefala.

La seguridad publica tiene como fines salvaguardar la integridad, bienes y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la

paz publicos.

Las autoridades competentes alcanzaran los fines de la seguridad publica
mediante la prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos,
asi como a través de la readaptacion social de los delincuentes y el

tratamiento de menores infractores.

Las instituciones encargadas de la seguridad publica regiran su actuacién
por los principios de legalidad, proteccion social, eficiencia,

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

La aplicacion de las sanciones por las infracciones a los reglamentos
gubernativos y a los bandos de policia y buen gobierno, estara a cargo de

las autoridades administrativas.”

Se subraya la facultad de los Municipios en el articulo 121

inciso h) de la misma Constitucion Local al contemplarse lo siguiente:

“Articulo. 121. Los municipios tendran a su cargo las funciones y servicios

publicos siguientes:

33



Recomendacion General No. 4 Noviembre 2010

Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa www.cedhsinaloa.org.mx

h) Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 73 y 74 de esta Constitucion,

policia preventiva municipal y transito;

Dichas facultades también recogidas y reglamentadas en la
Ley de Gobierno Municipal que norman en sus articulos 71y 72 en

torno al tema, lo siguiente:

“Articulo 71. Cada Municipio atendera el servicio de Seguridad Pdblica y de
Transito, en los términos de las disposiciones legales respectivas, a través
de la dependencia o estructura administrativa que al efecto determine el

Ayuntamiento.

Articulo 72. En materia de Seguridad Publica dicha dependencia tendra las

siguientes facultades:

I. Mantener la tranquilidad, la seguridad y orden publico dentro del

Municipio;

Il. Prevenir la comision de delitos y proteger a las personas, a sus

propiedades y derechos;
lll. Hacer respetar las buenas costumbres;

IV. Auxiliar al Ministerio Publico, a las autoridades judiciales y a las

administrativas cuando sea requerido para ello; y
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V. Aprehender a los delincuentes en los casos de flagrante delito.”

Las personas integrantes del Estado buscan a través de dicha
forma de organizacion social, juridica y politica, la salvaguarda de sus
derechos e intereses. El pacto social en este sentido cobra fuerza4. Al
haber cedido parte de nuestros derechos y libertades al gobierno
para que éste nos de seguridad, exigimos a éste que cumpla con su
funcion, ya que como se ha expresado, se esta fallando en este

rubro.

El Estado ha conferido al gobierno la tarea de generar
seguridad publica y éste ha distribuido en sus tres poderes tal
facultad dentro del territorio que le compete, a través de distintas

acciones.

El legislador tiene en sus manos la potestad de delinear a
través de la norma los limites y alcances del Estado en materia de

seguridad publica.

Al poder judicial corresponde a través del desarrollo de
actividades jurisdiccionales dejar de manifiesto que la violencia y la

impunidad no tienen cabida en un Estado democratico y de derecho.

4 Rousseau, en su obra “El Contrato Social” (1762) y previamente Tomas Hobbes
en su obra “Leviatan” (1651).

35



Recomendacion General No. 4 Noviembre 2010

Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa www.cedhsinaloa.org.mx

El poder ejecutivo, por su parte, al contar dentro de su
estructura con la policia, las secretarias competentes en la materia y
la procuracion de justicia, le compete tanto de manera preventiva
como correctiva; por lo que también debe garantizar un clima de
seguridad ciudadana que redunde en beneficio de todos a través de

acciones diversas.

La seguridad publica, por tanto, es una cuestion que compete
a toda organizacion de gobierno. No se limita a una facultad del
ejecutivo federal, estatal y/o municipal, sino que esta implicita
practicamente en toda accion de gobierno (ejecutivo, legislativo y

judicial).

Por ende, la seguridad publica es un compromiso y deber de
toda dependencia de gobierno, la que debe enfocar todo su esfuerzo,
potencial y accion a emprender la tarea de generar un clima de

armonia social.

El tema en el ambito internacional no ha sido desatendido; por

el contrario, cada vez cobra mas fuerza en la comunidad
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internacional, particularmente en organizaciones como Naciones

Unidas (ONU) y la Organizacion de Estados Americanos (OEA).5

La violencia ha dado origen a un gran desequilibrio social y en
contrapartida, ha dado paso a grandes organizaciones
internacionales que intentan disminuirla a través de la solucion
pacifica de las controversias. La violencia generada en las
conflagraciones mundiales ha sido el detonante de la creacion de
organismos internacionales cuyo propoésito central es evitar una
tercera conflagracion mundial y a la par, hacer una realidad el

respeto de los derechos de las personas en todo el planeta.

La Organizacion de las Naciones Unidas y los Sistemas
Regionales de Proteccion de los Derechos Humanos tienen tal
proposito y tratan de consolidarlo encausando de manera civilizada y
formal las controversias entre Estados partes y entre éstos y los
individuos, buscando evitar con esto la utilizacion del recurso de la

violencia como alternativa.

El sustento de la seguridad social o publica como derecho,
tiene su apoyo en el cimulo de derechos reconocidos como parte del

Derecho Internacional de los Derechos Humanos, puesto que al

5 Conslltese el “Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos” de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados
Americanos.
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consagrarse como derecho fundamental el derecho a la vida, a la
integridad fisica, a la equidad, a la igualdad, a la libertad, a la
solidaridad internacional, a la no intervencion, a la paz, entre muchos
otros, se requiere indiscutiblemente de un clima de armonia social
para hacer realidad estos derechos, situacion sin la cual,

simplemente seria inviable la consecucion de tales propdsitos.

Por tanto, los Estados partes de los instrumentos
internacionales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
deben consolidar en cada uno de sus territorios, en beneficio de sus

pueblos, una sociedad libre de violencia.

Con la reciente irrupcion del terrorismo como uno mas de los
problemas a enfrentar por la comunidad internacional y cada una de
las naciones en lo particular, se evidencia que la violencia esta
tomando el control. Se esta cediendo el paso a la fuerza como medio
para la obtencion de los propodsitos particulares o colectivos,

favoreciendo un clima de tension social.

En este sentido, la ONU cuenta, entre otras instituciones, con
la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal (6rgano
dependiente del Consejo Econdmico y Social) cuyo objetivo se centra
en elaborar politicas internacionales en prevencion del delito y que
favorecen la justicia penal, asi como generar actividades que tiendan

a coadyuvar en la prevencion de conductas delictivas.
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En los dltimos tiempos, se ha puesto especial atencion a la
delincuencia organizada transnacional, la corrupcion, el terrorismo y
la trata de personas, generandose en este sentido normatividad
internacional a efecto de hacer frente a tales problemas que inciden
en la seguridad de las personas con independencia de su

nacionalidad.

Por su parte la OEA cuenta, entre otras instituciones, con el
Departamento de Seguridad Publica (DSP) que es parte de la
Secretaria de Seguridad Multidimensional de la OEA. EI DSP
promueve politicas publicas de seguridad, legislacion y programas de
asistencia técnica en los paises miembros de la OEA; y constituye un
espacio de analisis y reflexion sobre las nuevas formas de amenaza a

la seguridad publica.

El DSP desarrolla estudios y propuestas desde la perspectiva
de los Derechos Humanos, enfocando tanto la prevencion de la

violencia y la criminalidad, la rehabilitacion y la aplicacion de la ley.6

Entre los fendmenos delictivos en los que ha centrado
especial atencion se encuentran el crimen organizado, las pandillas y

la trata de personas. No deja de lado cuestiones como la

6 Conslltese pagina electrénica oficial del Departamento de Seguridad Publica de
la OEA: http://www.o0as.org/dsp/espanol/cpo_sobre.asp
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capacitacion policial, las condiciones de las prisiones, el desminado
(cuya funcion se traduce en reducir la amenaza y peligro provocados
por artefactos explosivos y minas antipersonales, y recuperar el uso
de las tierras afectadas para actividades productivas), entre muchos

otros aspectos.

México al ser parte de organismos internacionales como los
senalados, tiene la oportunidad de favorecerse con la experiencia
desarrollada por tales organizaciones a efecto de aplicarla en nuestro
pais, al fin de buscar con ello la reduccion de los niveles de violencia

gue se traducen gran parte de éstos en delitos.

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa, en
atencion a lo senalado, se permite plantear a través de la siguiente

clasificacion y analisis, diversas propuestas para su consideracion.

a) Las omisiones de la autoridad

El Estado de Sinaloa se ha visto inmerso recientemente en
una serie de hechos violentos que han mantenido en incertidumbre a
la poblacion en general. El nUmero de delitos en la entidad se ha

incrementado y acentuado particularmente en delitos de sangre.
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El incremento de la tasa delictiva tiene que ver de manera
directa con una percepcion de impunidad en este sentido. Si la
persona que realiza la actividad ilicita se percata que la posibilidad
de ser detenido, procesado y sentenciado por tales hechos delictivos
es muy baja o nula, esto genera un aliciente muy fuerte en la

comision continua de conductas delictivas.

Lo anterior nos lleva a partir de la premisa “no hay seguridad

sin justicia”.

En efecto, no se trata solamente de una falla en la prevencion
de los hechos ilicitos, sino que es toda una secuencia de fallas
estructurales que concatenadas entre si llevan a expandir un

sentimiento de inseguridad tanto personal como social acentuado.

Cuando las autoridades tanto de la prevencion, procuracion
como de la imparticion de justicia omiten realizar aquello para lo cual
fueron creadas, se rompe con el principio de legalidad exigido en un

Estado Democratico de Derecho.

De acuerdo con datos de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, sélo el veinte por ciento de los delitos son

denunciados’. Esta cifra es en si misma muy baja y que podemos

7 Cfr. Pagina electrénica oficial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos:
http://www.cndh.org.mx/lacndh/informes/espec/CDSEGPU/12.htm
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atribuirla al descrédito social ante el actuar de las autoridades,

situacion que inquieta.

Inquieta y propicia inseguridad ya que esto da como resultado
que una cantidad bastante elevada de hechos delictivos no se
denuncie, incrementandose la impunidad delictiva y las facilidades
para los infractores de las normas punitivas de continuar en esa

actividad.

Insistimos, la violencia y por tanto su consecuente, la
inseguridad publica, se han incrementado anulandose con ello la
confianza social en el otro, inclusive en las autoridades mismas,

particularmente en las autoridades encargadas del orden.
Omitir, también se constituye en violencia.

Violencia que rompe con la certeza que debe generar el actuar

del servidor publico.

Cuando la autoridad omite realizar lo que para ello esta
facultado y por lo cual recibe una remuneracion, la credibilidad social

decae y cae con ello también la armonia social.

La omision de la autoridad cuando la exigencia de la norma se

traduce en actuar, atenta seriamente con la finalidad estatal.
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El Estado como forma de organizacion social se estructura y
reglamenta a través de normas juridicas que definen, delinean y
distribuyen facultades y competencias. La norma juridica se
constituye bajo esta premisa en el contrato y clausulas a las que esta
ineludiblemente vinculada la autoridad. El principio de legalidad debe

permear el actuar de la autoridad.

La autoridad solamente puede hacer aquello que
expresamente le esta permitido en la norma. Si omite, genera la
posibilidad de reproche social, administrativo, civil, inclusive penal en
los casos determinados por la norma. Lo mismo ocurre si se excede
en tales funciones. Por tanto, toda autoridad no debe olvidar ni hacer

de lado el principio de legalidad.

Para esto, es menester contar con servidores publicos
conocedores de las normas, ya que éstos se constituyen, segun la ley,
como garantes de la legalidad. Pero, ¢como garantizar algo que se

desconoce?

El conocimiento efectivo de los derechos, deberes y facultades
de las estructuras y de las competencias es una exigencia muy
sensible en estos dias. Una exigencia que no se detiene ahi, sino que
se incrementa para efectos de que tal conocimiento genere a su vez
acciones responsables y apegadas a derecho de los servidores

publicos.
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Ahora bien, al Estado se le pueden reprochar los actos de
particulares violatorios de derechos humanos cuando la comision de
dichos actos tienen una relacion de causalidad con las omisiones del

mismo para prevenirlas y controlarlas.

En este sentido se han pronunciado tanto las cortes
internacionales como organizaciones internacionales en materia de
reparacion a violaciones a derechos humanos en el ambito
internacional8. Situacion que nos parece racional y correcta. Puesto
gue no hay duda, la violencia generalizada que se esta viviendo es
precisamente por la impunidad manifiesta que generan nuestras

autoridades por su inaccion.

Como Institucion nos preocupa la inseguridad que genera la
autoridad, pero la que se inicia en la sociedad también nos ocupa ya

que ésta también violenta derechos humanos.

Preocupa a esta Comision Estatal de los Derechos Humanos
argumentos en torno a las omisiones de la autoridad, particularmente
en lo que respecta a la detencion de responsables de delitos en

supuestos de flagrancia. Es comdn que las autoridades del orden

8 Como ejemplo de esto, tenemos el reciente fallo de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos pronunciada en contra del Gobierno mexicano en el caso de
algunas de las mujeres que han sido asesinadas en Ciudad Juarez, Chihuahua.
Caso Gonzalez y Otras. (Campo algodonero) vs. México. Sentencia de 16 de
noviembre de 2009.
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argumenten que no detienen al presunto delincuente por no meterse
en problemas con “los de derechos humanos”. Propiciando con esto
una percepcion social de que la CEDH es generadora de impunidad y

obstaculiza la accion debida de la autoridad.

Nada mas alejado de la realidad que esto. Como institucion
defensora de los derechos humanos y érgano del Estado Sinaloense,
la impunidad nos afecta y concientes estamos que contraviene el
orden juridico mexicano, el cual estamos obligados a acatar y exigir

su cumplimiento.

Como parte integrante del Estado, la CEDH enfoca sus
esfuerzos con la finalidad estatal, ante la que la impunidad no tiene

cabida.

En caso de omision de la autoridad policial de detener a una
persona en los supuestos permitidos por la norma, el actuar de la
CEDH debe enfocarse en el reproche por tal omision y no en

beneficiar al presunto responsable como generalmente se piensa.

Cuando la CEDH interviene a favor de un presunto delincuente
o a favor de una persona ya declarada como tal a través de sentencia
firme, lo hace previa denuncia de posibles hechos violatorios de
derechos humanos u oficiosamente y verifica que las autoridades

ante las que guarda el quejoso una relacion de investigacion,
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procesal o de custodia, realicen estrictamente lo que les esta

encomendado a hacer por la horma.

Esta Comision no se constituye en un abogado defensor de
dicha persona. No le corresponde, no es una defensoria de oficio y
cuando investiga, o hace solamente para verificar el estricto apego a
la norma de parte de las autoridades que se manifieste en el respeto
de sus derechos constitucionales, pero no para defender la supuesta

inocencia o culpabilidad del indiciado.

Cuando ese desapego a la norma genera impunidad, la CEDH

interviene senalando tales actuaciones u omisiones.

Derivado de la experiencia institucional ante omisiones de
autoridad que repercuten en violaciones a los derechos humanos,
esta Institucion se ha percatado de una serie de practicas que en si

mismas generan impunidad.

Se argumenta que cuando el sujeto que es perseguido en
flagrancia logra introducirse a una casa habitacion ajena a él, o
inclusive propia, hasta ese momento culmina la flagrancia y las
autoridades del orden se resisten a introducirse al domicilio en

comento a efecto de efectuar la detencion del sujeto.

Tal resistencia tiene origen en una asimilacion incorrecta de

informacion. Se piensa que con tal actuar se pueden hacer
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merecedores de responsabilidades de caracter administrativo,

inclusive penal por allanamiento de morada.

Tal circunstancia es erronea, puesto que cuando la autoridad
encargada del orden omite detener al individuo en tales
circunstancias, incumple con su funcion que reside en garantizar la
seguridad publica de las personas y con tal inaccion se esta poniendo
en riesgo ademas de la seguridad, la integridad fisica, emocional y

probablemente la vida de las personas que habitan en tal morada.

La autoridad en este sentido no comete allanamiento de
morada; por el contrario, quien si comete tal conducta delictiva es el
sujeto perseguido en flagrancia, quien actualizando los elementos de
la figura tipica se introduce sin permiso en tal hogar. En estas
circunstancias, la autoridad se encuentra ante nuevo delito cometido
flagrantemente y su deber inmediato es actuar y realizar todo lo que
esté en sus manos a efecto de detener a la persona y evitar la

continuaciéon de conductas violentas e ilicitas.

Cuando se procede en esta forma, la autoridad no se metera
en problemas con “los de derechos humanos”, puesto que su actuar

estara apegado a derecho.
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En este sentido, se ha manifestado al Suprema Corte de

Justicia de la Nacion a través de jurisprudencia por contradiccion,

misma que nos permitimos transcribir.

48

INTROMISION DE LA AUTORIDAD EN UN DOMICILIO SIN ORDEN JUDICIAL.
EFICACIA DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS Y DE LAS PRUEBAS
OBTENIDAS, CUANDO ES MOTIVADA POR LA COMISION DE UN DELITO EN
FLAGRANCIA.

Si bien, la diligencia de cateo prevista en el octavo parrafo del
articulo 16 constitucional presupone la comisién de un delito, la existencia
de una investigacion ministerial y la probabilidad de que en el domicilio
que se registrara se encuentra el sujeto activo o los objetos relacionados
con el ilicito; ello no sucede en todos los casos, pues tratandose de
flagrante delito, con fundamento en que la demora puede hacer ilusoria la
investigacion del delito y la aplicacién de las penas, la autoridad policial no
requiere necesariamente orden de cateo para introducirse en el domicilio
particular en el que se esta ejecutando el delito, ya que en ese caso, el
propio articulo 16 constitucional senala expresamente una excepcion al
respecto al permitir a cualquier particular, y con mayor razén a la
autoridad, detener al indiciado, ademas de que el Estado -como garante de
los bienes de la sociedad- debe actuar de inmediato en casos de
flagrancia; por lo que en esas condiciones, los medios de prueba obtenidos
como consecuencia de la intromisién de la autoridad a un domicilio sin
contar con orden de cateo, motivada por la comisién de un delito en
flagrancia, tienen eficacia probatoria, ya que al tratarse de hipétesis
distintas, a efecto de determinar su valor probatorio, no se aplican las

mismas reglas que tratandose de un cateo precedido por una investigacion
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ministerial. Asi, las pruebas que se obtengan a partir de un cateo que no
cumpla con los requisitos establecidos en el octavo parrafo del articulo 16
constitucional, carecen de eficacia probatoria, ello con independencia de la
responsabilidad en que las autoridades que irrumpan en el domicilio
pudieran incurrir; en cambio, las probanzas que se obtengan como
consecuencia del allanamiento de un domicilio por parte de la autoridad
policial en caso de flagrancia tienen eficacia probatoria, aun cuando no
exista orden de cateo. Debiendo precisarse que tratandose del
allanamiento de un domicilio por parte de la autoridad policial en caso de
flagrancia, ésta debe contar con datos ciertos o validos que motiven la
intromisién al domicilio sin orden de cateo, los cuales deben aportarse en
el proceso en caso de consignarse la averiguacion correspondiente a
efecto de que el Juez tenga elementos que le permitan llegar a la
conviccion de que efectivamente se traté de flagrancia, pues de no
acreditarse tal situacion, las pruebas recabadas durante dicha intromision,

carecen de eficacia probatoria.

Contradiccion de tesis 75/2004-PS. Entre las sustentadas por el
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer Circuito, el Segundo Tribunal
Colegiado del Noveno Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo
Segundo Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito. 17 de enero de 2007. Mayoria de tres votos.
Disidentes: José de JesUs Gudino Pelayo y José Ramoén Cossio Diaz.
Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria: Ana Carolina

Cienfuegos Posada.
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Tesis de jurisprudencia 21/2007. Aprobada por la Primera Sala de

este Alto Tribunal, en sesién de fecha siete de febrero de dos mil siete.®

Cuando el agresor social percibe la permisibilidad, la ausencia
de investigacion y sanciones por las conductas delictivas, como
consecuencia no reprime su actuar y la ola delictiva se incrementa. Si
bien es cierto que la falta de valores y las fallas sociales han sido
muchas, también lo es que los errores institucionales han
repercutido seriamente en el incremento de la violencia social y en la

consecuente inseguridad publica.

No tiene cabida en este sentido que la autoridad manifieste
que siendo la violencia un problema generalizado en el pais, resulten
normales las ejecuciones de personas que se han registrado en el
Estado. No es digno de ningln representante estatal justificar su
inaccion o ineficacia para detener la violencia, en el clima de

inseguridad que se vive en el Estado o en el pais.

Tampoco es legitimo el discurso oficial que se centra en
justificar el incremento de la delincuencia organizada por el mayor
poderio econémico y armado de estos grupos y en este sentido

permanecer omisos ante tal situacion.

9 Constltese: Novena Epoca, No. Registro: 171739, Instancia: Primera Sala,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, XXVI,
Agosto de 2007, Materia(s): Penal, Tesis: 1a./J). 21/2007, Pagina: 224.
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Preocupa a esta Comision que de manera inicial nuestras
policias y las autoridades encargadas de la procuracion de justicia
ante los constantes asesinatos de personas en el Estado,
argumenten (sin la existencia de previa investigacion) que la causa
directa de la muerte de las personas sea por la vinculacién que
guardaban éstas con delincuencia organizada. Pareciera que en el
Estado todo asesinato deriva de tales grupos o lo que es peor, que
toda victima de homicidio, tuvo nexos con la delincuencia organizada.
Lo que ha generado que la autoridad se desatienda del problema y
no actie de acuerdo a los principios que marca la Constitucion

Federal en torno a la seguridad publica:

“La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,

honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion.”10

La inaccion de la autoridad ante el incremento de la violencia,
manifestada a través de la comision constante de conductas ilicitas
gue en un nuimero infimo son denunciadas y en consecuencia en un
namero todavia menor son investigadas, procesadas y sancionadas,
ha traido aparejada el cada vez mas constante ejercicio de la justicia

por propia mano.

10 Articulo 21 Constitucional.
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No es extrana ya la imagen en los medios de comunicacion
local de personas asesinadas que muestran algin mensaje escrito de
amenaza para quienes comenten conductas ilicitas. Por el contrario,
esto cada vez es mas constante. Estamos concientes que puede
tratarse de una treta para efecto de desviar investigaciones del caso,
pero por las circunstancias que permean actualmente en nuestro
grupo social, no descartamos tampoco que se trate verdaderamente

de justicia por propia mano.

Cuando la ausencia de la autoridad se hace sentir, todo puede
ocurrir. Desde el incremento de la delincuencia, hasta el ejercicio

ilegitimo de la violencia social.

Asombra la crueldad utilizada para quitar las vidas de las
personas (cuerpos desmembrados, con senales de violencia extrema,
quemados, sin partes, etc.) y el exhibicionismo acrecentado para dar
a conocer las muertes por parte de los homicidas. Ante la constancia
de tales sucesos, se esta perdiendo la capacidad de asombro de la
sociedad, lo que repercute negativamente, ya que nos
acostumbramos a escuchar que se ejecutaron a tantas personas

diariamente y no hay mayor respuesta o reaccion social.

Similar fendmeno ocurre con las autoridades de la seguridad

plblica y procuracion de justicia que ante la constante alza
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delincuencial, terminan por justificar la falta de resultados en el clima

de violencia social.

b) La corrupcion

Hemos dicho que la omisibn de la autoridad genera

inseguridad publica.

Pues bien, cuando el actuar de dicha autoridad se aleja de los
principios senalados en el numeral 21 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que son los que deben constituirse en
una constante y en una forma de vida para el servidor publico, se

fracciona el Estado de Derecho.

Cuando el poder conferido a los agentes gubernamentales se
utiliza de manera contraria a la norma y a los fines estatales,

podemos hablar de corrupcion de la autoridad.

Este uso ilegitimo e inadecuado del poder puede manifestarse
de las mas variadas formas: cohecho, mal uso del recurso publico,
compadrazgo, ocultamiento de informacion publica, amenazas,
trafico de influencias, sobornos, extorciones, prevaricacion, fraudes, y
un largo etcétera. Conductas todas que favorecen la concepcion y/o

continuidad de delincuencia individual o de grupos.
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Esto nos permite hablar de violencia institucionalll,
manifestada ésta en los actos u omisiones de las y los servidores
publicos que violentan derechos humanos. Es decir, la corrupcion al
seno de las instituciones que permite el incremento de conductas no
deseadas, delincuencia generalizada y en muchos sentidos,

impunidad.

Si a esto sumamos las bajas remuneraciones que perciben
gran parte de las autoridades del orden entendemos el porqué de la
facilidad para encontrar eco a peticiones y relaciones ilicitas entre los

delincuentes y las y los servidores publicos.

El combate a la corrupcion refleja la madurez y ética de los

gobiernos y de los pueblos.

Un pueblo que no ataca la corrupcion es un pueblo que la
tolera y deja de percibir sus vicios; asimismo, esto genera que la ética

y valores sociales disminuyan significativamente.

La transparencia en este sentido, viene a constituirse en uno

de muchos intentos que deben privilegiarse para poner freno a la

11 En el contexto de los derechos de las mujeres, la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida a Libre de Violencia del Estado de Sinaloa, define la violencia institucional
de la manera siguiente: “La violencia institucional son los actos u omisiones de las
y los servidores publicos que discriminen o tengan como fin o resultado dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las mujeres,
asi como su acceso al disfrute de politicas plblicas destinadas a prevenir, atender,
investigar, sancionar y erradicar los diferentes tipos de violencia.” (Articulo 19).
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corrupcion. Cuando se reconozca la importancia de la transparencia
en el actuar de la autoridad y del uso adecuado de los recursos
materiales y humanos, se estara dando un paso adelante en la lucha

contra la corrupcion gubernamental.

No se trata, entonces de omisiones legislativas en este
sentido, se trata de voluntad politica para cumplir con la norma. No

es por tanto un problema de leyes, sino de hombres, de voluntades.

De la mano de la transparencia, se convierte en ineludible la
necesidad de una adecuada seleccion del personal que se incorpora
a la fuerza laboral del Estado. Sabemos que en este sentido, falta
mucho por avanzar. La incorporacion de personas no aptas para los
cargos o carentes del conocimiento y la vocacidon necesaria para
hacer frente a la tarea del servidor publico hace nugatorias las

posibilidades de un combate efectivo a la corrupcion.

Se debe privilegiar una adecuada seleccion de personal, que
comulgue con los fines estatales en torno a generar un clima de
respeto a los derechos del otro, de servir con eficiencia y eficacia, de

propiciar credibilidad social y acercamiento con las personas.

En el ambito de la seguridad publica y la procuracion de
justicia, deben atenderse los criterios establecidos en este rubro por

el Centro Nacional de Certificacion y Acreditacion del Secretariado
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Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como las
estrategias formuladas por la Conferencia Nacional de Procuracion
de Justicia en torno al combate a la corrupcion, de conformidad con
lo dispuesto por el numeral 25 fraccion XVII de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Atender ademas, los objetivos, estrategias, lineas de accion y
metas planteadas en el Programa Nacional de Rendicion de Cuentas,
Transparencia y Combate a la Corrupcion 2008-201212, vendria a

reforzar los esfuerzos estatales en el tema.

Este programa busca erradicar la corrupcion en el actuar de
las y los servidores publicos privilegiando la transparencia, rendicion
de cuentas, fortaleciendo los mecanismos de control, vigilancia y
sancion de conductas no apegadas a la norma que favorezcan la

corrupcion.

Se busca incidir, por tanto, en la generacion de una cultura

ética y de estricto apego a la legalidad.

En el animo de la comunidad internacional el tema no ha sido
desestimado; por el contrario, los consensos en la materia han sido

constantes y muchos, ejemplo de ello lo tenemos en diversas

12 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia jueves 11 de diciembre de
2008.
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resoluciones de la Asamblea General de la Organizacion de las

Naciones Unidas en torno al tema:

» Resolucion 55/61, de 4 de diciembre de 2000, en la que

estableci6 un comité especial encargado de negociar un

instrumento juridico internacional eficaz contra la corrupcion.

» Resolucion 55/188, de 20 de diciembre de 2000, en la que

invitd al Grupo Intergubernamental de Expertos de
composicion abierta, que debia constituirse de conformidad
con lo dispuesto en la Resolucién 55/61, a que examinara la
cuestion de los fondos transferidos ilicitamente y la

repatriacion de esos fondos a sus paises de origen.

» Resoluciones 56/186, de 21 de diciembre de 2001, y
57/244, de 20 de diciembre de 2002, relativas a la

prevencion de las practicas corruptas y de la transferencia de
fondos de origen ilicito, la lucha contra ellas y la repatriacion

de esos fondos a sus paises de origen.

» Resolucion 56/260, de 31 de enero de 2002, en la que pidid

al Comité Especial encargado de negociar una convencion
contra la corrupcion que concluyera su labor para fines de
2003.
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» Resolucion 57/169, de 18 de diciembre de 2002, en la que

acepté con reconocimiento el ofrecimiento del Gobierno de
México de ser anfitrion de una conferencia politica de alto

nivel con objeto de firmar la convencion.

Organizaciones universales y regionales, paises en lo

particular y en conjunto han reaccionado contra la corrupcion que

frena la democracia como forma de gobierno. En torno a esto las

acciones y las normas originadas han sido muchas:
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» Resolucion 2001/13 del Consejo Econémico y Social, de 24

de julio de 2001, titulada "Fortalecimiento de la cooperacion
internacional para prevenir y combatir la transferencia de
fondos de origen ilicito derivados de actos de corrupcion,

incluido el blanqueo de capitales, asi como para repatriarlos".

Consenso de Monterrey, aprobado por la Conferencia

Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo,
celebrada en Monterrey (México) del 18 al 22 de marzo de
2002, en el que se subrayd que la lucha contra la corrupcion a

todos los niveles era una cuestion prioritaria.

Declaracion de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible,

aprobada por la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo

Sostenible, celebrada en Johannesburgo (Sudafrica) del 26 de
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agosto al 4 de septiembre de 2002, en particular su parrafo
19, en el que se declard que la corrupcion representaba una

amenaza para el desarrollo sostenible de la poblacion.

> Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion,

Resolucion aprobada por la Asamblea General.

» Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, aprobada

por la Organizacion de Estados Americanos el 29 de marzo de
1996.

» Convencidn sobre la Lucha Contra la Corrupcion, que afecta a

las y los funcionarios de las Comunidades Europeas o de Los
Estados miembros de la Unién Europea, adoptado por el

Consejo de la Union Europea el 26 de mayo de 1997.

» Convencién para Combatir el Cohecho de Funcionarios

Pudblicos Extranjeros en Transacciones Comerciales

Internacionales, aprobada por la Organizacion para la

Cooperacion y Desarrollo Econémico el 21 de noviembre de
1997.

» Convencidn sobre la Corrupcién, aprobada por el Comité de

Ministros del Consejo de Europa el 27 de enero de 1999.
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>

Convencién de la Unién Africana: Prevencion y Lucha Contra la

Corrupcién, aprobada por los Jefes de Estado y de Gobierno de
la Union Africana el 12 de julio de 2003.

Convencién de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia

Organizada Transnacional, entrada en vigor: el 29 de
septiembre de 2003.

Convenio Civil Sobre la Corrupcién, aprobada por el Comité de

Ministros del Consejo de Europa el 4 de noviembre de 1999.

Codigo Internacional de Conducta para Funcionarios Publicos,

que figura en el anexo de la Resolucion 51/59 de la
Asamblea, de 12 de diciembre de 1996.

Declaracion de los Estados Parte de la Convencion

Interamericana Contra la Corrupcion, Firmada en San José,

Costa Rica, el 4 de junio de 2001.

Documento de Buenos Aires sobre el Mecanismo de

Seguimiento de la Implementacion de la Convencién

Interamericana Contra la Corrupcion.

Programa Interamericano de Cooperacién para Combatir la

Corrupcidn, reunidos en la Cumbre de las Américas en 1994.
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» Entre otros.

Como se puede apreciar, el tema de la corrupcion ha sido
motivo de importantes movilizaciones, acciones y compromisos de
parte de la comunidad internacional, de los cuales México ha estado

presente en la mayoria de éstos.

Al considerar que cuando nuestro pais se compromete con las
normas internacionales, no lo hace solamente el gobierno federal,
sino que la obligacion que deriva de tales compromisos recae tanto
en gobierno federal como en gobierno estatal y municipal, es
incuestionable la necesidad de empezar a generar las acciones
tendentes a combatir este problema, y qué mejor manera de hacerlo
que tomar como referencia los acuerdos internacionales en la
materia y acatando las normas internacionales a las que nuestro pais
ya ha hecho parte de nuestro orden juridico mexicano. Exigencia ésta
gue la encontramos plasmada en el articulo 133 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En atencion a que los actos de corrupcion impiden el ejercicio
libre de los derechos humanos y debilita el principio de legalidad,
todo Estado que se autoproclame de Derecho, esta obligado a
realizar toda aquella gestion que conlleve el control y erradicacion de

conductas corruptas.
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c) La violencia por sectores

La violencia es un fendmeno que se ha manifestado de
diversas maneras y afecta a toda la poblacion; sin embargo, esta
Comision Estatal se ha percatado que existen ciertos sectores

sociales que la resienten de manera particular.

Actualmente los mayores afectados en este sentido en la
entidad podemos clasificarlos en quienes realizan labores de
comunicacion, las mujeres, las y los servidores publicos, las victimas

del delito, las personas privadas de su libertad; entre otros.

c.1) Las y los comunicadores

La labor que realizan quienes trabajan en los medios de
comunicacion no siempre es bien vista o bien recibida,
particularmente por aquellos quienes se sienten agredidos o
amenazados por el tipo de informacion que llega a difundirse y

gue consideran perjudicial a su imagen, reputacion u honor.

La libertad de expresion fue uno de los derechos
situados en las prioridades de la sociedad de siglos pasados

ante la exigencia de reconocimiento de éstos.
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Si nos remitimos a la Declaracion del Buen Pueblo de
Virginia que data del 12 de junio de 1776, podemos encontrar
en su contenido la necesidad sentida de la época de que las
voces, las ideas, la denuncia manifestada a través de los
medios de comunicacion no fueran vetados, reducidos,
limitados o erradicados. Por el contrario, el deseo era una
sociedad que gozara sin cortapisas de esa libertad de poder
manifestar libremente su sentir, o recibir informacion apegada
a la realidad sin ninguna limitante de parte de los

detentadores del poder:

“Que la libertad de prensa es uno de los grandes baluartes de

la libertad, y que jamas puede restringirla un gobierno desp6ético.”13

Esta necesidad de reconocimiento de la libertad de
prensa manifestada en 1776 en los Estados Unidos de
Norteamérica, no era una exigencia aislada. En Francia con su
histérica Declaracion de Derechos del Hombre vy del
Ciudadano, emitida sélo 13 anos después, recoge
exactamente el mismo ideal consagrandolo en los siguientes

términos:

“Articulo 11. La libre comunicacion de pensamientos y de

opiniones es uno de los derechos mas preciosos del hombre; en

13 Articulo 12 de la Declaracion del Buen Pueblo de Virginia.
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consecuencia todo ciudadano puede hablar, escribir e imprimir
libremente, a trueque de responder del abuso de esa libertad en los

casos determinados por la ley.”

El reconocimiento del derecho en el caso de la
Declaracion francesa, lleva consigo la limitante, que se
traduce en no perjudicar a terceros con el abuso de dicho

derecho.

El ejercicio de todo derecho tiene sus limites, y ésta
limitante se encuentra cuando se perjudican los derechos del
otro. En el caso de la libertad de prensa, como de la libre
manifestacion de las ideas, los limites se concretan en que el
ejercicio de tal derecho ataque la moral, los derechos de
terceros, se haga apologia del delito, incitacion al vicio o

perturbe el orden publico.

En cuanto a la incitacion al odio nacional, racial, religioso
0 sexista, no se ha hecho merecedor de conminacion de
sancion en el coédigo punitivo estatal ni en el federal, sin
embargo ello no obsta para efecto de buscar sensibilizar en

torno al tema.

La siguiente postura jurisprudencial concuerda con lo

senalado:
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LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 7o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO.

Los derechos fundamentales previstos en los preceptos
constitucionales citados garantizan que: a) La manifestacion de las
ideas no sea objeto de inquisicion judicial o administrativa, sino en
el caso de que se ataque la moral, los derechos de tercero, se
provoque algln delito o perturbe el orden publico; b) EI derecho a
la informacion sea salvaguardado por el Estado; ¢) No se viole la
libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia; d) Ninguna
ley ni autoridad establezcan censura, ni exijan fianza a los autores
o impresores, ni coarten la libertad de imprenta; e) Los limites a la
libertad de escribir y publicar sobre cualquier materia sean el
respeto a la vida privada, a la moral y a la paz publica. En ese
sentido, estos derechos fundamentales de libre expresion de ideas
y de comunicacién y acceso a la informacién son indispensables
para la formacion de la opinién publica, componente necesario

para el funcionamiento de una democracia representativa.

Accion de inconstitucionalidad 45/2006 y su acumulada
46/2006. Partidos Politicos Accion Nacional y Convergencia. 7 de
diciembre de 2006. Mayoria de ocho votos. Disidentes: Guillermo |.
Ortiz Mayagoitia y Mariano Azuela Guitron. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretarios: Laura Patricia Rojas Zamudio y Radl

Manuel Mejia Garza.
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El Tribunal Pleno, el diecisiete de abril en curso, aprobd, con

el nimero 24/2007, la tesis jurisprudencial que antecede. México,

Distrito Federal, a diecisiete de abril de dos mil siete.14

Ahora bien, existe la tendencia en el ambito jurisdiccional a
considerar el principio de ponderacion. Este aplica cuando
estamos en presencia de dos derechos humanos que ante su
ejercicio pudieran verse afectados. El derecho a la libertad de
prensa puede acarrear por ejemplo perjuicios en el derecho a
la intimidad o reputacién del otro. En este sentido es
interesante conocer la siguiente postura jurisdiccional al

respecto.

14 Novena Epoca, No. Registro: 172477, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 24/2007, Pagina: 1522.
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DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen
el marco juridico que a la vez que consagra el derecho a la libre
manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les impone
limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe
ejercerse en forma que ataque la moral, los derechos de tercero,
provoque algin delito o perturbe el orden publico; la libertad de
imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y la
paz pulblica. Por su parte, el articulo 10. de la Ley de Imprenta
prevé lo que se considera como ataques a la vida privada, y en su
fraccion | establece que lo es toda manifestacion o expresion
hecha por la imprenta o que de cualquier otra manera circule en la
opinién plblica donde se expone a una persona al odio, desprecio
o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e
intereses. Como se advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta
irrelevante que la informacion o manifestacion sea falsa o
verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio, desprecio
o ridiculo. El decoro esta integrado por el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion.
Se basa en el principio de que a toda persona, por el hecho de
serlo, se le debe considerar honorable, merecedora de respeto. La
conculcacion de este bien se configura en sentido negativo,
cuando el sujeto activo, sin fundamento, dana a una persona en
su honor o en la estimacion que los demas tienen de ella en el
medio social en que se desenvuelve y que es donde directamente
repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace que

la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una
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afectacion en la consideracion que de ella tienen los demas, se
debe entender como una lesién a la estima que los demas le
profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El
limite entre la libertad de expresién y la conducta ilegal del agente
sblo puede establecerse mediante la ponderacion de los derechos
en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al
derecho de informacién y expresion estd o no justificada por la
limitacion que sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su
funcién institucional, cuando se produzca una colision entre
ambos derechos, el de la informacion goza de una posicion
preferente, y las restricciones a ese derecho deben interpretarse
de tal modo que su contenido esencial no resulte desnaturalizado.
Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce
como garantia de la opinion pudblica, s6lo puede legitimar
intromisiones en otros derechos fundamentales que guarden
congruencia con esa finalidad, o sea, que resulten relevantes para
la formacién de la opinidn publica. Carecera de protecciéon cuando

se ejercite de manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 14424/2002. El Espectaculo Editorial, S.A.
de C.V. y otras. 13 de enero de 2003. Unanimidad de votos.
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Ponente: Gilda Rincon Orta. Secretaria: Carmina S. Cortés

Pineda.1®

La ponderacion como principio de interpretacion ante conflicto
de derechos, ha sido reconocida por nuestra Constitucion
Politica Local a través de la reforma en materia de derechos

humanos acaecida el 26 de mayo de 2008:

“Articulo 4. Bis C. Los derechos humanos a los que hace alusion
esta Constitucion se interpretaran de acuerdo con los siguientes

principios:

[ll. Cuando resulten aplicables o en conflicto dos 0 mas derechos
humanos, se hara una ponderacion entre ellos a fin de lograr su
interpretacion armoénica, logrando que su ejercicio no signifique
menoscabo a los derechos de los demas y prevaleciendo la
seguridad de todos y las justas exigencias del bien comin y la

equidad.

15 Novena Epoca, No. Registro: 184669, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XVII, Marzo de 2003, Materia(s): Civil. Tesis: 1.40.C.57 C, Pagina: 1709.
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Actualmente el reconocimiento del derecho a la libre
manifestacion de las ideas de manera generalizada, esta
ampliamente recogido en los diversos textos normativos
internacionales pertenecientes al Derecho Internacional de los

Derechos Humanos, como los que se citan a continuacion:

» Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre.

Articulo IV.- Toda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, de opinién y de expresion y de difusion del

pensamiento por cualquier medio.
» Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Articulo 13.- Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras ya sea oralmente, por escrito o en
forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento

de su eleccion.

2. El €jercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores las que deben estar expresamente fijadas por la ley

y ser necesarias para asegurar:
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a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los

demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden

publico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias a
medios indirectos tales como el abuso de controles oficiales o
particulares de papel para periodicos, de frecuencias
radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacién o por cualesquiera otros medios encaminados
a impedir la comunicacion y la circulacion de ideas y

opiniones.

4, Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a
ellos para la proteccién moral de la infancia y la adolescencia,

sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accién
ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas,
por ningln motivo, inclusive los de raza color, religion, idioma

u origen nacional.

71



Recomendacion General No. 4 Noviembre 2010

Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa www.cedhsinaloa.org.mx

72

> Carta Democratica Interamericana

Articulo 4

Son componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la
transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la
responsabilidad de los gobiernos en la gestion publica, el respeto

por los derechos sociales y la libertad de expresion y de prensa.

La subordinacién constitucional de todas las instituciones del
Estado a la autoridad civil legalmente constituida y el respeto al
estado de derecho de todas las entidades y sectores de la

sociedad son igualmente fundamentales para la democracia.

Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion
de la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), de 2000.

(Ver en su totalidad)

Las resoluciones 2004/42 y 2005/38 “El Derecho a la
Libertad de Opinion y de Expresion” de la Comision de

Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

> Entre otros.

Por tanto, el ejercicio del derecho ha sido ampliamente

fortalecido a través del reconocimiento; sin embargo, quienes
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realizan la tarea de informar han sufrido en las ultimas fechas
de acosos, ataques, vigilancia, amenazas y coaccion por
diversos detentadores de intereses que se han visto afectados

por la exposicion publica de la informacion.

En este sentido, la exigencia a la autoridad se manifiesta en el
establecimiento de actos de prevencion que vengan a generar
certidumbre a este grupo poblacional para efecto de privilegiar
la obtencion de informacion lo mas objetiva posible sin

violentar el derecho a la informacion del pueblo.

Se debe buscar ademas con ello que los medios de
comunicacion en el Estado coadyuven en constituirse en una
de las vias de apreciacion social de la transparencia que esté

generando el gobierno en torno a sus actividades.

c.2 Las mujeres

Lamentablemente, a pesar del gran avance legislativo en
la materia, de la constante armonizacion legislativa estatal,
teniéndose como referente el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, de la accion constante de o6rganos

publicos en torno a la generacion de una cultura de equidad
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de género, la mujer continda siendo una victima permanente

de la violencia.

En pleno siglo XXI, la mujer no ha logrado quitar de sus
espaldas el lastre que acarrea la discriminacion por género. Es
y seguira siendo una ardua tarea el convertir la equidad en el
principio y la bandera a tomar para efectos del
empoderamiento de la mujer, sobre todo teniendo en cuenta
que la desigualdad de los géneros tiene entre otras, una causa

cultural muy pesada.

En efecto, los estereotipos masculino y femenino no son
una construccion reciente, sino que ha sido una tarea de
antano, por lo que resulta sumamente dificil cambiar practicas

tan antiguas de la noche a la manana.

Hoy en dia a pesar de los grandes avances normativos
en la materia y en la generacion de instituciones en torno a
este fendbmeno, no ha sido posible erradicar del todo la
problematica, lo que nos demuestra que no basta con el
tratamiento normativo y reconocimiento implicito de los
derechos, se requiere, ademas de voluntad, verdaderas

garantias de proteccion de los derechos, efectivas y eficaces.
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El problema se agudiza cuando éste no se visibiliza en la
administracion publica, cuando las practicas ancestrales de
discriminacién por género se contindan y perpetian como una
condiciébn o situacion natural y aceptada al interior de la
organizacion estatal. Situacion que impide de manera clara la
materializacion de cualquier avance legislativo y de politica

plblica en la materia.

Ante esto, es en suma importante la capacitacion
constante en las y los servidores publicos, ya que el
desconocimiento y falta de sensibilizacion en la materia
acarrea de manera natural violencia institucional en torno al
tema de la discriminacion de la mujer, ademas de generar

importantes cotos de impunidad por la misma causa.

Parece no creible que hoy en dia actos delictivos graves
como los asesinatos y las violaciones sexuales de las mujeres
en el Estado, gran parte de éstos se deban a situaciones que

conllevan tintes de discriminacion por género.16

16 El Instituto Sinaloense de las Mujeres dio a conocer en el mes de julio del 2010,
que se tenian registrados 62 homicidios contra mujeres por posible circunstancia
de género en el transcurso del ano. Consultese Periddico Noroeste:
http://www.noroeste.com.mx/publicaciones.php?id=606811.
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La mujer por tanto sigue padeciendo violencia de todo
tipo: sexual, econdmica, fisica, psicolégica, familiar, laboral y

en general ante el ejercicio pleno de sus derechos.

El perpetuar conductas discriminatorias hacia la mujer,
el coartarle el ejercicio de sus derechos innatos, el no
visualizarse los avances y acciones del Estado ante el clima de
violencia que adn prevalece en las vidas de mujeres y ninas,

atenta de manera grave contra la dignidad humana.

Dignidad humana que de acuerdo con la Constitucion
Politica Local constituye el objeto y fundamento del Estado de

Sinaloa a la par de los derechos humanos?’.

La dignidad humana es también, de conformidad con la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado, uno de los principios rectores que debe acatar
toda autoridad en el Estado en el desarrollo de sus actividades
para efecto de lograr el fin planteado en esta ley que es
precisamente prevenir y erradicar la violencia hacia la mujeris,
Aspectos estos en los que debe girar la actividad estatal
buscando instaurar la perspectiva de género en cada 6rgano

de gobierno y de Estado.

17 Cfr. Articulo 1° de la Constitucién Politica del Estado de Sinaloa.
18 Cfr. Articulo 6° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.
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Al reconocer a la mujer y a la familia el derecho a una
vida libre de violencia, ese derecho se convierte en una
exigencia para el Estado a efecto de propiciar las condiciones
minimas requeridas para generar un clima propicio para el
ejercicio pleno de tal derecho. Insistimos, no basta el
reconocimiento en el ambito normativo, se requiere trasladar

dicho reconocimiento del derecho al @mbito social.

El derecho a una vida libre de violencia de la mujer lleva
implicita la necesidad de generar una cultura con perspectiva
de género que inicie con una educacion orientada en tal
sentido desde casa, continuar en las escuelas particularmente
con un enfoque completamente ajeno a todo patron
estereotipado de conducta que incida en perjuicio de ninas y
mujeres, con especial énfasis buscando erradicar el
posicionamiento de la mujer en wuna situacion de
subordinacion respecto del varén y la tolerancia familiar, social

e institucional hacia la violencia ejercida contra ésta.

Sabemos que las acciones en este sentido han sido
constantes, pero al parecer no suficientes, por lo que en
atencion a la obligatoriedad que conlleva la normatividad
vigente en el Estado, las acciones de éste al respecto deben

continuar, fortalecerse y caracterizarse por su constancia, ya
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que un problema arraigado de siglos como el que nos ocupa,
requiere de muchisima constancia y empeno para apreciar

avances significativos.

Resulta importante, en este contexto, atender las
recomendaciones de las organizaciones internacionales
especializadas en la materia, particularmente de la Comision
Interamericana de Mujeres, la Relatora Especial sobre la
Violencia contra la Mujer, el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), la Division de las
Naciones Unidas para el Adelanto de la Mujer, la Comision de
la Condicion Social y Juridica de la Mujer, la Comision

Interamericana de Mujeres, por citar solo algunos.

Particularmente, en materia de violencia contra la mujer,
es importante analizar los argumentos esgrimidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en su fallo de 16 de
noviembre de 2009 dirigido al Estado Mexicano por el caso

denominado Gonzalez y otras (“campo algodonero”)vs. México.

Cumplir con los compromisos internacionales generados
por México en la materia ante la Organizacion de las Naciones
Unidas y la Organizacion de Estados Americanos y con la
normatividad derivada de tales organizaciones, es un paso

importante para la generacion de una cultura de respeto de
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los derechos de la mujer, particularmente el atender las

normas internacionales que a continuacion se expresan:

>

La Carta de las Naciones Unidas en su Preambulo
sostiene la resolucion de los pueblos del mundo a
reafirmar su fe en la igualdad de derechos de hombres

y mujeres.

En su articulo 8 se senala que:

“...las Naciones Unidas no estableceran restricciones en cuanto a
elegibilidad de hombres y mujeres para participar en condiciones
de igualdad y en cualquier caracter, en las funciones de sus

organos principales y subsidiarios.”

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos en
su numeral 3 recoge el compromiso de los Estados

Parte en torno a los derechos de la mujer:

“Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos civiles y politicos enunciados en el

presente Pacto.”

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos en

su articulo 2do, parrafo 1 reconoce que:
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“Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados

en esta Declaracion, sin distincion alguna de...sexo...”

La Declaracion sobre la Eliminacion contra la Violencia
contra la Mujer, conmina a los Estados del mundo a
sumar esfuerzos a efecto de erradicar el clima
generalizado de violencia hacia la mujer, ya que
visualiza ésta como un serio obstaculo para el logro de
la igualdad, la paz y el desarrollo. Se enfatiza la
sensible situacion de vulnerabilidad que padecen las
mujeres pertenecientes a ciertos grupos minoritarios
tales como mujeres reclusas, indigenas, migrantes,
refugiadas, de las zonas rurales, envueltas en

conflictos armados, entre otras.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencion de
Belém do Para” ha significado para el Continente
Americano un documento internacional avalado por el
consenso de la mayoria de las naciones, cuyo objeto
central radica en establecer las pautas a seguir a
efecto de erradicar y prevenir la violencia contra la
mujer al considerar ésta como atentatoria de la
dignidad humana. Surge de esta norma Internacional la

Comision Interamericana de Mujeres cuya funcion
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principal es la vigilancia en los Estados partes, del

cumplimiento de la presente Convencion.

» La Convencion sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, enumera diversos derechos indispensables para
la incursidon de la mujer en los asuntos politicos, a
efecto de garantizarle la participacion en el gobierno de
su pais directamente o por conducto de sus

representantes.

» La Convencion Interamericana sobre la Concesion de
los Derechos Politicos a la Mujer comparte similares
propositos que la Convencion de la ONU, pero
enfocandolo al ambito de Sistema Regional de

Proteccién de los Derechos Humanos Americano.

» La Convencion Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Civiles a la Mujer, cuya adopcion tuvo lugar el
30 de abril de 1948, significo un paso importante en el
continente Americano en cuanto a reconocimiento de
los derechos de la mujer en igualdad de circunstancias
que las del varon, particularmente en cuanto al
ejercicio de los derechos civiles, muchos de los cuales

eran un privilegio s6lo para los hombres.
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>

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturalesse suma a los instrumentos
internacionales que reprochan el trato desigual

perjudicial de la mujer en el numeral 3:

“Articulo 3. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo
a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales

enunciados en el presente Pacto”.

La Convencion sobre la Eliminacibn de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, se
constituye en uno de los instrumentos normativos
internacionales especializados en la materia, que
recoge sin duda muchos de los anhelos que se desean
alcanzar en torno al trato debido de la mujer en su
interaccion con el grupo social. Abarcando aspectos tan
relevantes como la equidad de género, las libertades
que deben serles reconocidas a la mujer en cuanto a
decisiones de vida basicas como eleccion libre de
pareja, no forzar matrimonios, eleccion libre del
nimero de hijos que se desean procrear, participacion
activa en la vida politica, econémica, cultural y social,

entre muchos otros aspectos.
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» La Convencion Internacional para la Represion de la
Trata de Mujeres y Menores de Edad, la Convencion
Internacional relativa a la Represion de la Trata de
Mujeres Mayores de Edad, asi como la Convencion para
la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion
de la Prostitucion Ajena, son fruto de la preocupacion
de la comunidad internacional en su conjunto a efecto
de erradicar el problema tan grave al que se enfrenta la
mujer como resultado del ancestral trato des
igualitario, subordinado y estereotipado que ha
padecido, posicionandola como objeto sexual. Se
determinan acciones de cooperacion y coordinacion
entre las naciones a efecto de hacer frente al

problema.
> Entre otras.

En lo que hace a la normatividad Nacional, el Estado ha
sido constante en los Ultimos anos en cuanto el
reconocimiento de los derechos de la mujer, a manera de

ejemplo se transcriben las normas mas representativas:
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> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 1.-

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

Articulo 3.-

c). Contribuirda a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando junto
con el aprecio de la dignidad de la persona y la integridad de la
familia, la conviccion del interés general de la sociedad, cuanto
por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de

individuos;
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El Varén y la mujer son iguales ante la Ley. ......

» Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad entre mujeres hombres y proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. Sus
disposiciones son de orden puablico e interés social y de

observancia general en todo el Territorio Nacional.

Articulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad,
la no discriminacion, la equidad y todos aquellos contenidos en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que establece esta Ley, las
mujeres y los hombres que se encuentren en territorio nacional,
que por razon de su sexo, independientemente de su edad, estado
civil, profesion, cultura, origen étnico o nacional, condicién social,
salud, religion, opinién o capacidades diferentes, se encuentren
con algln tipo de desventaja ante la violacién del principio de

igualdad que esta Ley tutela.

La trasgresion a los principios y programas que la misma prevé

sera sancionada de acuerdo a lo dispuesto por la Ley Federal de
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Responsabilidades de los Servidores Publicos y, en su caso, por
las Leyes aplicables de las Entidades Federativas, que regulen

esta materia.

Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la
eliminacion de toda forma de discriminaciéon en cualquiera de los

ambitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo.

Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
mujeres y hombres debera establecer las acciones conducentes a
lograr la igualdad sustantiva en el ambito, econémico, politico,

social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera

considerar los siguientes lineamientos:

I Fomentar la igualdad entre mujeres y hombres en todos

los ambitos de la vida;

. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore la
perspectiva de género, apoye la transversalidad y prevea
el cumplimiento de los programas, proyectos y acciones

para la igualdad entre mujeres y hombres;

M. Ill. Fomentar la participacion y representacion politica

equilibrada entre mujeresy hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de los

derechos sociales para las mujeres y los hombres;
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V. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la vida

civil, y

VI. Promover la eliminacién de estereotipos establecidos en

funcion del sexo.

Articulo 22.- De acuerdo con lo establecido por el Articulo 6,
Fraccion XIV Bis de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, ésta es la encargada de la observancia en el
seguimiento, evaluacién y monitoreo de la Politica Nacional en

Materia de Igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 23.- El Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, es el conjunto organico y articulado de estructuras,
relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establecen
las dependencias y las entidades de la Administracion Publica
Federal entre si, con las organizaciones de los diversos grupos
sociales y con las autoridades de los Estados, el Distrito Federal y
los Municipios, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo
destinadas a la promocién y procuracién de la igualdad entre

mujeres y hombres.

Articulo 29.- El Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres sera propuesto por el Instituto Nacional de las Mujeres y
tomara en cuenta las necesidades de los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, asi como las particularidades de la
desigualdad en cada region. Este Programa debera integrarse al
Plan Nacional de Desarrollo asi como a los programas sectoriales,

institucionales y especiales a que se refiere la Ley de Planeacion.
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Los programas que elaboren los gobiernos de los Estados y del
Distrito Federal, con vision de mediano y largo alcance, indicaran
los objetivos, estrategias y lineas de accion prioritarias, tomando
en cuenta los criterios e instrumentos de la Politica Nacional de

igualdad en congruencia con los programas nacionales.

Articulo 46.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 22 de
esta ley, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos es la
encargada de la observancia en el seguimiento, evaluacion y
monitoreo de la politica nacional en materia de igualdad entre

mujeres y hombres.

Tiene por objeto la construccion de un sistema de informacion con
capacidad para conocer la situaciéon que guarda la igualdad entre
hombres y mujeres, y el efecto de las politicas publicas aplicadas

en esta materia.
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion:

Articulo 10.- Los érganos publicos y las autoridades federales, en
el ambito de su competencia, llevardan a cabo, entre otras, las
siguientes medidas positivas y compensatorias a favor de la

igualdad de oportunidades para las mujeres:

Incentivar la  educacion mixta, fomentando la
permanencia en el sistema educativo de las ninas y las

mujeres en todos los niveles escolares;
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Il. Ofrecer informacion completa y actualizada, asi como
asesoramiento personalizado sobre salud reproductiva y
métodos anticonceptivos;

. Garantizar el derecho a decidir sobre el ndmero vy
espaciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en las
instituciones de salud y seguridad social las condiciones
para la atencion obligatoria de las mujeres que lo
soliciten, y

IV. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil y
guarderias asegurando el acceso a los mismos para sus

hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.

» Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia:

Articulo 2. La Federacion, las entidades federativas, el Distrito
Federal y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias expediran las normas legales y tomaran las medidas
presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia,
de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado

mexicano.

Articulo 5.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:
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VIII. Derechos Humanos de las Mujeres: Refiere a los derechos que
son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales contenidos en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todos las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), la Convencion sobre los Derechos de la Ninez, la
Convencioén Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Belem Do Para) y demas instrumentos

internacionales en la materia;

Articulo 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva

de género para:

Impulsar y fomentar el conocimiento y el respeto a los
derechos humanos de las mujeres;

. Transformar los modelos socioculturales de conducta de
mujeres y hombres, incluyendo la formulacion de
programas y acciones de educacion formales y no
formales, en todos los niveles educativos y de instruccion,
con la finalidad de prevenir, atender y erradicar las
conductas estereotipadas que permiten, fomentan y
toleran la violencia contra las mujeres;

1. Educar y capacitar en materia de derechos humanos al
personal encargado de la procuracion de justicia, policias
y demas funcionarios encargados de las politicas de
prevencion, atencion, sancion y eliminacién de la violencia

contra las mujeres;
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IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de
las mujeres al personal encargado de la imparticion de
justicia, a fin de dotarles de instrumentos que les permita
juzgar con perspectiva de género;

V. Brindar los servicios especializados y gratuitos para la
atencion y proteccion a las victimas, por medio de las
autoridades y las instituciones publicas o privadas;

VI. Fomentar y apoyar programas de educacion publica y
privada, destinados a concientizar a la sociedad sobre las
causas Yy las consecuencias de la violencia contra las
mujeres;

VII. Disenar programas de atencién y capacitacion a victimas
que les permita participar plenamente en todos los
ambitos de la vida;

VIII. Vigilar que los medios de comunicacion no fomenten la
violencia contra las mujeres y que favorezcan la
erradicacion de todos los tipos de violencia, para
fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad
de las mujeres;

IX. Garantizar la investigacion y la elaboracion de
diagnosticos estadisticos sobre las causas, la frecuencia y
las consecuencias de la violencia contra las mujeres, con
el fin de evaluar la eficacia de las medidas desarrolladas
para prevenir, atender, sancionar y erradicar todo tipo de
violencia;

X. Publicar semestralmente la informaciéon general y

estadistica sobre los casos de violencia contra las mujeres
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X1

XIl.

XIII.

para integrar el Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres;

Promover la inclusion prioritaria en el Plan Nacional de
Desarrollo de las medidas y las politicas de gobierno para
erradicar la violencia contra las mujeres;

Promover la cultura de denuncia de la violencia contra las
mujeres en el marco de la eficacia de las instituciones
para garantizar su seguridad y su integridad, y

Disenar un modelo integral de atencion a los derechos
humanos y ciudadania de las mujeres que deberan
instrumentar las instituciones, los centros de atencién y

los refugios que atiendan a victimas.

Articulo 52.- Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los

derechos siguientes:

VI.
VIL.

92

Ser tratada con respeto a su integridad y al ejercicio pleno
de sus derechos;

Contar con proteccion inmediata y efectiva por parte de
las autoridades;

Recibir informaciéon veraz y suficiente que les permita
decidir sobre las opciones de atencion;

Contar con asesoria juridica gratuita y expedita;

Recibir informacion médica y psicoléogica;

Contar con un refugio, mientras lo necesite;

Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas

en conceptos de inferioridad o subordinacién, y
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VIII. En los casos de violencia familiar, las mujeres que tengan

hijas y/o hijos podran acudir a los refugios con éstos.
» Ley del Instituto Nacional de las Mujeres:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico y de
observancia general en toda la Republica, en materia de equidad
de género e igualdad de derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres, en los términos del Articulo Cuarto, parrafo segundo de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- Son sujetos de los derechos que esta Ley garantiza
todas las mujeres mexicanas y extranjeras que se encuentren en
el territorio nacional, y las mexicanas en el extranjero, sin importar
origen étnico, edad, estado civil, idioma, cultura, condicién social,
discapacidad, religion o dogma; quienes podran participar en los
programas, servicios y acciones que se deriven del presente

ordenamiento.

Articulo 4.- El objeto general del Instituto es promover y fomentar
las condiciones que posibiliten la no discriminacion, la igualdad de
oportunidades y de trato entre los géneros; el ejercicio pleno de
todos los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en
la vida politica, cultural, econémica y social del pais, bajo los

criterios de:

- Transversalidad, en las politicas pUblicas con perspectiva

de género en las distintas dependencias y entidades de la
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Administracion Publica Federal, a partir de la ejecucion de

programas y acciones coordinadas o conjuntas.

- Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas y
actividades para el fortalecimiento institucional de las
dependencias responsables de la equidad de género en

los estados y municipios.

- Fortalecimiento de vinculos con los Poderes Legislativo y

Judicial tanto federal como estatal.
» Ley Federal del Trabajo:

“Articulo 164.- Las mujeres disfrutan de los mismos derechos y

tienen las mismas obligaciones que los hombres.”

En el ambito local, se ha retomado también con interés
el reconocimiento de la mujer en diversas normas,
particularmente en nuestra Constitucion Politica Local,
particularmente en su articulo 4 Bis B, asi como el numeral
13. En leyes especificas en torno al tema contamos con la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ley del Instituto
Sinaloense de las Mujeres y el Reglamento de la Ley de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

El reconocimiento de los derechos de la mujer en

Sinaloa no se ha limitado a las leyes previamente senaladas,
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sino que se ha extendido al resto del ordenamiento juridico
estatal, a grado tal, que la mayoria de las leyes recogen en sus
contenidos algun derecho de los muchos que favorecen la

dignidad de la mujer.

De lo analizado se desprende que el problema no radica
en omisiones de caracter legislativo, puesto que leyes
previsoras en este sentido, existen varias, el problema es de
voluntades, de educacion y de precisidon presupuestal para
atender el problema. Toca ahora al Estado hacer todo lo
posible para cumplir puntualmente con las mujeres y sus

derechos.

c.3) Las y los servidores piblicos

El Estado conlleva un proceso de legitimacion constante.
Este se logra cuando la ciudadania percibe que dicha
estructura funciona segun sus expectativas y de acuerdo a la

garantia del cimulo de derechos reconocidos a ésta.

El Estado implica en el ambito de la seguridad publica un
referente importantisimo. En él descansa, hemos dicho, la
posibilidad de que el particular desista de hacer justicia por
propia mano y delegue dicha responsabilidad a las estructuras

creadas previamente al seno del mismo.
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Por tal motivo, el Estado se convierte para el ciudadano
en el garante de sus derechos, al ente que tiene que exigir que

la seguridad publica se haga realidad.

El derecho a castigar recae por tanto en el Estado y es
éste quien al detentar tal atribucion debe asegurarse de
hacerlo de acuerdo al marco juridico creado para tal efecto,
dejando una sociedad satisfecha ante tal facultad. Por tanto
prevencion, control, investigacion, juzgamiento de los delitos,
asi como emitir y aplicar las sanciones correspondientes, es
una tarea que el Estado debe atender con la mayor de las
premuras y apego a la legalidad a efecto de no dar paso a

justicia por propia mano.

Cuando esto no se logra o se logra de manera parcial, se
causa un descrédito social importante, pero cuando esa
seguridad tampoco se logra para los propios integrantes de los
organos gubernamentales, la legitimacion social del Estado
simple y sencillamente no se da y la incertidumbre, la

desconfianza y el miedo crece.

En efecto, en los Ultimos anos, la ciudadania en Sinaloa

se ha percatado del alarmante incremento de agresiones
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fisicas y muerte a diversos servidores publicos,

particularmente a los encargados del orden9,

Esta situacion ha incidido en el abandono gradual de sus
cargos particularmente por los integrantes de la policia estatal

y municipal.

Si bien es cierto que las corporaciones policiacas tienen
entre sus atribuciones el garantizar la seguridad publica, esto
no es una excluyente para efecto de garantizarles a ellos dicha
seguridad en el desarrollo de sus funciones. Recordemos que
los derechos que reconoce la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, aplican a toda persona, incluyendo
a quien en un momento dado se le encomienda la funcion de

autoridad?20.

El que los integrantes de la policia en el Estado estén
renunciando a sus cargos es porque se sienten y saben
vulnerables, porque la actividad policial se ha convertido en
una labor de alto riesgo debido a una serie de fallas

estructurales que es preciso senalar.

19 De acuerdo con el Periédico El Debate de fecha 3 de agosto de 2010, en el 2008
ascendieron a 112 elementos policiacos asesinados en el cumplimiento de su
deber en el Estado. En el 2009 la cifra lleg6 a 55 elementos en todo el ano, en
tanto que de enero a agosto de 2010, el nimero de elementos asesinados
ascendian a 60.

20 Articulo 1°.
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Los bajos salarios?:, la carencia de estimulos al trabajo,
las limitaciones en el rubro de la seguridad social?2, inciden de
manera directa en las actividades que realizan Ilas
corporaciones. Esta CEDH ademas, ha senalado ya en la
Recomendacion numero 19/2008 algunas otras fallas que ha
detectado en el caso de la policia en el Estado. Entre éstas
encontramos la falta de equipo adecuado para su proteccion y
defensa, asi como fallas en la comunicacion y coordinacion

policial.

Socialmente se puede reprochar a la propia autoridad
sobre la violencia cuando ésta es incapaz de proteger a sus
propios funcionarios. El clima de inseguridad ante estos

hechos se acrecienta.

Urgen resultados. La autoridad debe darse a notar,
generar en su ciudadania confianza y seguridad publica. La

sola presencia de las corporaciones policiacas deberia ser el

21 E| Presidente de la Replblica Mexicana Felipe Calderén Hinojosa, en discurso
pronunciado en el marco del Dialogo por la Seguridad. Evaluacién y Fortalecimiento
el 25 de agosto de 2010, al referirse a las diversas policias municipales en el pais
aseguro: “...en muchos casos los policias municipales no son profesionales, casi 70
por ciento cursaron sé6lo educacién basica, y 61 por ciento recibe un salario
mensual menor a los cuatro mil pesos; ademas de que los recursos destinados a la
seguridad son insuficientes”.

22 En este punto, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su
numeral 7 fraccion XIV establece la necesidad de fortalecer el sistema de seguridad
social de las policias y sus familiares.
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factor que desencadenara esta sensacion de seguridad, mas

no lo es.

Considera esta CEDH que la profesionalizacion de los
cuerpos policiacos se torna conveniente y urgente. Las labores
en este sentido, aunque constantes por parte del Instituto
Estatal de Ciencias Penales y la Academia Regional de
Seguridad Publica del Noroeste, no han sido suficientes. La
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Puablica
determina la necesidad de la carrera policial para toda la
policia en el pais, situacion que debe ser atendida por cada

entidad federativa y cada uno de los municipios.

La certificacion de la policia es un proceso que en
nuestro pais ya se ha dado. La policia municipal de
Chihuahua, logr6 la certificacion que otorga CALEA
(Commission on Acreditation for Law Enforcement
Agencies).23  Organismo privado estadounidense con
reconocido prestigio internacional que realiza este tipo de
evaluaciones a los cuerpos policiacos que lo requieren. Tal
certificacion también se obtuvo para la policia estatal de
Coahuila dependiente de la Secretaria de Seguridad Publica
de dicho Estado.

23 Conslltese: http://www.calea.org/
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Al Consejo Nacional de Seguridad Publica en nuestro
pais es a quien corresponde de manera oficial el proceso de
certificacion de los cuerpos policiacos a través su Centro
Nacional de Certificacion y Acreditacion, organismo que
depende de manera inmediata del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformidad con el
numeral 16 fraccion Il de la Ley General del Sistema Nacional

de Seguridad.

Ademas de la capacitacion se requiere dotar a los
integrantes de los cuerpos policiacos de los instrumentos
necesarios para hacer frente a su labor sin arriesgar
innecesariamente su integridad fisica o su vida. La ley no les
exige convertirse en martires; por tanto, deben minimamente
contar con los instrumentos de trabajo basicos para proteger
su integridad. Dotarlos de un ingreso digno y acorde con el
servicio prestado, asi como otorgarles seguridad social. Esta
exigencia se deriva del articulo 84 de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica que a la letra dice:

“Articulo 84.- La remuneracion de los integrantes de las
Instituciones Policiales sera acorde con la calidad y riesgo de las
funciones en sus rangos y puestos respectivos, asi como en las

misiones que cumplan, las cuales no podran ser disminuidas
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durante el ejercicio de su encargo y deberan garantizar un sistema

de retiro digno.

De igual forma, se estableceran sistemas de seguros para los
familiares de los policias, que contemplen el fallecimiento y la
incapacidad total o permanente acaecida en el cumplimiento de

sus funciones.

Para tales efectos, la Federacion, las entidades federativas y los

municipios deberan promover en el ambito de sus competencias
respectivas, las adecuaciones legales y presupuestarias

respectivas, en los diferentes ambitos de competencia.”

Cuando esta serie de fallas se enfrenten y tomen
medidas para abolirlas, tendremos una reduccion significativa
de la desercion de los integrantes de las fuerzas del orden,
ademas se estara previniendo un enfrentamiento
desventajoso de la autoridad ante la delincuencia, situacion

ésta que ha traido constantes bajas en nuestra policia.

c.4) Las victimas del delito ante la doble victimizacion

Por anos, la victima del delito le ha tocado jugar un papel
pasivo y secundario ante la maquinaria judicial. Su accién
preponderante se ha centrado en hacer del conocimiento de la

autoridad la conducta ilicita y aportar pruebas, importando
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solamente sus derechos violentados para efecto de encuadrar

la conducta delictiva al tipo penal.

La justicia pronta y expedita se ha vuelto una utopia al
no existir término para conclusion de la integracion vy
consignacion de la averiguacion previa en delitos no
flagrantes. Y a pesar de la existencia de término para el
proceso penal, la realidad nos muestra que la dilacion es una
constante no sélo en el ambito penal, sino practicamente todo

proceso jurisdiccional.

La reparacion del dano como una forma de reivindicarlo
en el ejercicio de sus derechos violentados a través de la
conducta reprochable penalmente, ha sido una figura que

pocas veces se materializa y cumple con su cometido.

Estos dos aspectos (la justicia pronta y la reparacion del
dano) que constituyen las exigencias mas imperiosas de las
victimas del delito, son de las fallas mas recurrentes tanto en
la procuracion como en la imparticion de justicia en Sinaloa y

en el pais entero.

La Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de Poder,

define a las victimas de la siguiente manera:
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“A. Las victimas de delitos

1. Se entendera por "victimas" las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido danos, inclusive lesiones fisicas o
mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo
sustancial de los derechos fundamentales, como consecuencia de
acciones u omisiones que violen la legislacion penal vigente en los

Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse "victima" a una persona, con arreglo a la
presente Declaracion, independientemente de que se identifique,
aprehenda, enjuicie 0 condene al perpetrador e
independientemente de la relacion familiar entre el perpetrador y
la victima. En la expresion "victima" se incluye ademas, en su caso,
a los familiares o personas a cargo que tengan relacion inmediata
con la victima directa y a las personas que hayan sufrido danos al
intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la

victimizacion.”

Por su parte, la Ley de Proteccion a Victimas de Delitos

para el Estado de Sinaloa, define en su numeral 2do:

“Victima del delito: Toda aquella persona que ha sufrido un dano
material o moral en su persona o bienes, con motivo de la

comision de un delito;

Victima directa: A la persona que como consecuencia de la

realizacion de una conducta delictiva, sufriere alteraciones
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psiquicas o fisicas, o lesiones que le provoquen la muerte o le

produzcan algln tipo de incapacidad temporal o permanente;

Victima indirecta: A la persona que dependiere econdémicamente

de las victimas directas.

Ofendido por delito: A la persona que conforme a la ley tenga
derecho a la reparacion del dano o a exigir la responsabilidad civil

proveniente de la comision de un delito;

Como puede apreciarse, nuestra Ley especializada local
en la materia es mucho mas especifica al momento de definir
las diversas categorias de personas que resultan agredidas o
agraviadas por conductas conminadas con sancion, deriven

éstas de particulares o de autoridades.

La violencia institucional o doble victimizacion también
preocupa y ocupa a esta Comision Estatal. A grado tal que se
ha instaurado al seno de este 6rgano estatal un Programa de
Atencion a Victimas y Ofendidos del Poder y del Delito (www.
victimasdeldelito.cedhsinaloa.org.mx), del cual deriva la Red
de Atencion Integral de Atencion a Victimas y Ofendidos del
Delito que opera de manera coordinada con diversas
Dependencias de gobierno del Estado, siendo éstas la

Procuraduria General de Justicia, la Secretaria de Salud, la
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Secretaria de Seguridad Publica, la Secretaria de Educacion
Publica y Cultura, la Secretaria de Desarrollo Economico, la
Secretaria de Desarrollo Social y Sustentable, la Secretaria
General de Gobierno, la Secretaria de Administracion y
Finanzas, Sistema DIF Estatal, la Procuraduria de la Defensa
del Menor, la Mujer y la Familia, el Consejo Estatal para la
Prevencion de la Violencia Intrafamiliar, el Instituto Sinaloense

de las Mujeres y el Consejo Estatal de Seguridad Publica.

La tarea diaria de esta CEDH es conocer e investigar
presuntas violaciones a derechos humanos perpetradas a
supuestas victimas del poder. Son nuestros quejosos, las
personas que dia a dia se acercan a esta institucion en

blsqueda de atencién a sus reclamos.

Institucionalmente estamos limitados por ley para
conocer solamente de presuntas violaciones a derechos
humanos cometidas por autoridades estatales y municipales.
La violencia que genera violaciones a los derechos del otro
derivada de acciones u omisiones entre particulares, no nos

compete, pero si nos preocupa.

De dicha violencia se encarga la justicia jurisdiccional
(sea administrativa, penal, civil o de cualquier otra naturaleza).

Pero no es inusual el caso de doble victimizaciéon cometida por
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parte de las autoridades encargadas de prevenir los hechos

violentos o de resarcir justicia.

Doble victimizacion ya que las victimas del delito han
padecido en su persona, bienes o derechos una agresion
ilicita, pero a ello se suma otra agresion mas de la misma
naturaleza que en este caso proviene de una autoridad que de
acuerdo con su encargo, debiera realizar lo encomendado por
la norma para procurarle justicia y la restitucion de sus

derechos.

Dicha victimizacion puede materializarse de las mas
variadas formas, desde una prestacion indebida del servicio
publico, inaccion, negligencia, comision de conductas

delictivas, entre muchas otras maneras.

Particularmente, exhortamos a las autoridades
encargadas de la procuracion de justicia del Estado de Sinaloa
a efecto de no convertir en un mero tramite y papeleo sin
impacto positivo alguno para la victima u ofendido del delito,
la gestion de los apoyos a los que les da derecho la Ley de
Proteccion a Victimas de Delitos, ya que es recurrente la queja
de la ciudadania afectada por la comision de conductas ilicitas
de que no se les hace saber respecto de éstos derechos.

Asegurando que aun y cuando aparece la firma de éstos en el
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documento donde se hace constar el acto de darles a conocer
sobre dichos apoyos por parte del representante social, firman

sin estar enterados de tales contenidos.

La recomendacion en este sentido va encaminada a
conminar a la autoridad a evitar este tipo de fenémenos, de
insertar su conducta en los margenes dados por la normay de
centrar el respeto de los derechos del otro como parte

cotidiana de su actividad gubernamental.

Esto solo podra lograrse con el conocimiento de la
norma, la seleccion adecuada del personal, la aplicacion de
sanciones previa determinacion de responsabilidad vy
particularmente, en aplicar las disposiciones establecidas en
la Ley de Proteccién a Victimas de Delitos para el Estado de
Sinaloa, en lo que toca a la procuracion e imparticion de

justicia.

c.5) Las personas privadas de su libertad

Las personas que han cometido conductas contrarias a
la norma, tipificadas como delito y que han sido sujetas a
reproche legal por 6rganos jurisdiccionales competentes y

respecto de las cuales ha recaido sentencia condenatoria, sélo
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se le restringen los derechos que expresamente contempla tal
resolucion, persistiendo el resto de los derechos que como ser

humano le corresponden de manera inherente.

A las personas privadas de su libertad, por tanto, aln en
la circunstancia de estar cumpliendo una condena, deben
garantizarsele aquellos derechos no afectados por tal
resolucion, entre los que destacan el derecho a la vida, a la
integridad fisica, a la seguridad personal dentro de las
prisiones, a la salud y en términos generales, a las condiciones

minimas de estancia en tales lugares.

“...hoy en dia es muy probable que ningun gobierno, ningtin poder
legislativo y ningun ayuntamiento se sienta orgulloso de sus
prisiones. Las instituciones politicas parecen ser incapaces de
disipar la verglienza que acompana al tema del

encarcelamiento.”?4

En este contexto, la autoridad penitenciaria se encuentra
obligada y le es exigible el preservar las condiciones
adecuadas al interior de los penales para que las personas
que llegan ahi logren la finalidad de la pena en nuestros dias
como lo es la reinsercion social, pero salvaguardando en todo

momento los derechos basicos ya anotados.

24SCHERRER, Sebastian. “La prision en la teoria de la prevencion integraciéon”. En la
experiencia del penitenciarismo contemporaneo. CNDH. México, 1995, p. 52.
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Ahora bien, preocupa a esta CEDH que las omisiones en
garantizar seguridad por parte de nuestras autoridades se
manifiesten también de manera alarmante en situaciones
donde se tiene a la poblacion cautiva y que por tal motivo y
dado a las medidas de seguridad que se supone deben
imperar en estos lugares, deberia resultar poco probable este
tipo de hechos. Estamos hablando de las muertes y
agresiones llevadas a cabo recientemente al interior de los

penales del Estado.

Para el mes de agosto de 2010, se contabilizaban 55
homicidios acaecidos al interior de diferentes Penales en el

Estado de Sinaloa2®.

(El 11 de octubre de 2010, esta CEDH notifico la
recomendacion 36/2010 dirigida a la Secretaria de Seguridad

Pablica del Estado sobre estos lamentables hechos).

Esta Comision se ha manifestado exigiendo a la
autoridad realizar las acciones que de acuerdo a la norma le
competen a efecto de evitar situaciones como las ya
expresadas y permitir la posibilidad de que en lo futuro no se

vuelvan a presentar casos como esos.

25 “Los homicidios evidencian falta de seguridad en los penales”. Nota periodistica
publicada el 9 de agosto de 2010 en el Peridédico “El Debate”.
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En este punto, la CEDH recomienda a las autoridades
penitenciarias correspondientes atiendan las observaciones y
recomendaciones que esta Comision Estatal de manera
conjunta o separada con la Comision Nacional de los Derechos
Humanos les ha realizado, derivado de las visitas que de
manera constante se han realizado a los centros
penitenciarios estatales para conocer de manera directa la
situacion de seguridad y estancia que prevalecen es éstos, asi
como el respeto de los derechos humanos de la poblacién

cautiva.

Los resultados de tales visitas se han hecho publicos por
parte de éstos 6rganos, por lo que su conocimiento y analisis

para efecto de abatir tan grave problema, resulta imperioso.

Conmina también esta CEDH, considerar y aplicar las
medidas de seguridad aprobadas al seno de la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario, a fin de fortalecer a los
Centros Penitenciarios de mejoras continuas en torno a la

seguridad de los internos.

Los fundamentos legales que sustentan los derechos de
las personas privadas de su libertad las encontramos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

numeral 18, en la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa
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en sus numerales 4 Bis A, fraccion Il, 65 fraccion XVIIly 104
fraccion Il Bis, asi como el la Ley de Ejecucion de las
Consecuencias Juridicas del Delito del Estado de Sinaloa, asi
como del resto de derechos reconocidos en el orden juridico
mexicano que no estén expresamente limitados por la

sentencia condenatoria.

d) El establecimiento de una Politica Criminal

Al ser la violencia, segln la opinidon de diversos expertos en el
tema, de caracter multifactorial, los esfuerzos que se realicen para
combatirla deben ser también con ese caracter a efecto de que se
combatan las diferentes causas que provocan el delito, dando

especial atencion a la prevencion de éste.

Esto s6lo se lograra implementando una verdadera politica
criminal que sea aplicada por expertos en la materia y con los

recursos adecuados.

Politica criminal que implica la puesta en marcha por parte de
las autoridades correspondientes, de una serie de acciones, planes,
medidas e instrumentos que prevengan, frenen y controlen acciones

antisociales e ilicitas.
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La politica criminal a instaurarse en un Estado Democratico de
Derecho dista mucho a parecerse a la de un Estado que no guarda tal
modelo (Estados despoticos o totalitarios), por lo que el Estado debe
considerar este aspecto a efecto de cuidar no violentar derechos

humanos en la aplicacion de cualquier politica gubernamental.

A pesar de lo que se piensa, las acciones del Estado en torno
a la seguridad publica no implican dejar de lado el cuidado de una
cultura de respeto a los derechos de las personas, particularmente
en un Estado de Derecho donde una de las caracteristicas esenciales
es la proteccion de los derechos humanos y la instauracion de los

medios de proteccion para éstos.26

Por mucho tiempo, la gran mayoria de los gobiernos han
centrado sus esfuerzos en combatir la delincuencia, pero una vez
manifestada ésta, es decir, realizando acciones de represion, dejando

de lado la prevencion de las conductas violentas.

Al darse prioridad a la represion o control en lugar de la
prevencion, el Estado equivoca la estrategia de combate al delito.

Solamente conociendo y combatiendo las causas generadores de las

26 Como ejemplo de lo senalado, se cuenta ya a nivel federal desde el ano 2005
(agosto 5), con el Programa Nacional de Derechos Humanos que conmina a toda
autoridad federal, estatal y municipal a efecto de priorizar el respeto y proteccion
de los derechos humanos en el pais a través de acciones diversas en coordinacién
0 de manera individual.
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conductas violentas es que se podra evitar que dichas conductas no

deseadas se materialicen.

Por tanto, las acciones en materia de prevencion delictiva en
este sentido, son indispensables. El incremento de la actividad
delictiva en el Estado, esta directamente relacionado con la
insuficiencia o fallas en materia de prevencion del delito. Sabemos de
los esfuerzos estatales en la materia (“Sinaloa con valores” y la
capacitacion policial por mencionar algunos), sin embargo no han
sido suficientes para frenar el alza delictiva, por lo que conminamos a
las autoridades correspondientes a replantear las estrategias y

acciones en este sentido para mayor eficacia.

No pretende esta Comision Estatal determinar cuales acciones
y/0 medidas se deben establecer para efecto de generar la
prevencion que recomienda, pues no somos especialistas en el tema,
por lo que solamente nos limitamos a conminar a la autoridad a
tomar en consideracion los argumentos planteados y acudir y
sostenerse en verdaderos especialistas en el tema que delineen de
manera profesional y especializada las acciones a implementar para

afrontar el fendmeno de la inseguridad.

Creemos que la ayuda que puede aportar en este rubro la

Criminologia es invaluable.

113



Recomendacion General No. 4 Noviembre 2010

Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Sinaloa www.cedhsinaloa.org.mx

Esta CEDH exhorta a que las medidas de prevencion no se
limiten y concreten a la prevencion que de acuerdo con la doctrina
genera la instauracion de las sanciones (prevencion especial y
general), ya que como hemos precisado, al delincuente no lo detiene
la posibilidad de recibir una sancion muy alta o muy grave, cuando

sabe que la posibilidad de ser detenido y sujeto a proceso es infima.

Derivado de ello, parte de esas acciones a implementarse
para efecto de no favorecer la perpetracion de conductas ilicitas,
deben enfocarse a generar también la seguridad y certeza juridica
gue se traduzca en mayor eficacia de las autoridades de procuracion
y administracion de justicia, sin dejar de lado la imperiosa necesidad

de impulsar una debida cultura de la denuncia ciudadana.

Considera esta CEDH que la aplicacion de medidas de
prevencion no penales como aquellas que si lo son, es un muy buen

inicio.

Ante lo planteado, esta CEDH precisa necesario implementar
de manera urgente verdaderas politicas criminales que coadyuven a
detener este clima de violencia que estamos viviendo en Sinaloa. En
este punto, esta Comisibn Estatal recomienda atender las
recomendaciones que en este sentido realice el Centro Nacional de
Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, asi como las

propuestas realizadas por la Organizacion de las Naciones Unidas
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manifestadas a través de los diferentes Congresos para la prevencion
del delito y tratamiento del delincuente; de igual manera todas
aquellas derivadas de los 6rganos de la Organizacion de Estados

Americanos especializados en este rubro.

En materia de narcotrafico, especificamente, se tienen una
serie de propuestas en materia de politica criminal, cuya génesis
encuentra sustento en el Noveno Congreso de las Naciones Unidas
para la prevencion del delito y tratamiento del delincuente llevado a
cabo en El Cairo, Egipto del 29 de abril al 8 de mayo del ano 2005.
Congreso que generd la elaboracion de un documento denominado
“Convencion de Viena sobre Narcotrafico” que contiene diversas
medidas sugeridas por expertos en el tema de la politica criminal, a
efecto de combatir la delincuencia organizada y la delincuencia

econOmica de ambito nacional y trasnacional.

Especialmente ahora, cuando estamos presenciando la
internacionalizacion de la violencia, es decir, cuando deja de ser un
problema estrictamente nacional para rebasar fronteras y convertirse

en un problema de la comunidad internacional en su conjunto.

Ahora bien, la internacionalizacion de la delincuencia
organizada nos da margen para realizar una critica a los intentos
aislados de cada entidad federativa en México de enfrentar el

problema. Asi como se requiere de la comunidad internacional en su
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conjunto para un frontal ataque contra la delincuencia organizada,
asi mismo se requiere de la accion conjunta y coordinada de todas y
cada una de las entidades de la republica mexicana, a la par con el

Gobierno Federal para encontrar soluciones al fendmeno.
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IV. AMODO DE CONCLUSION PROPOSITIVA
Las proposiciones abarcan cuatro aspectos:

A.) El conocimiento del fendmeno delictivo y de la seguridad

publica.
B.) La elaboracion de una politica policiaca.
C.) La participacion de los Ayuntamientos.

D.) La ejecucion de una auténtica politica rehabilitadora en

nuestros centros de reclusion.

A). EL CONOCIMIENTO DEL FENOMENO DELICTIVO

No se puede atacar lo que no se conoce. Cierto que el
fendbmeno delictivo es muy complejo. Pero no se trata de
convertimos todos los mexicanos o los sinaloenses en peritos en
psiquiatria, psicologia o0 hacernos socidlogos, antropologos,

criminologos, etc., de la noche a la manana.

El tema de la seguridad publica resulta complejo a la hora de
dedicarle una exposicion que intente dotado de unidad. Su

complejidad emana, ciertamente, de la imprecision de su concepto,
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utilizado recientemente en nuestro derecho no siempre con el rigor
requerido y, sobre todo, del hecho de que su estudio comparte
aspectos subjetivos y aspectos objetivos que guardan entre si

estrecha relacion.

La expresion "derecho a la seguridad" es una frase de
contenido complejo, que ha cobrado actualidad y que esta
intentando sustituir al anterior concepto de "orden publico", referido
mas bien a la potestad del Estado enderezada a garantizar la
pacifica convivencia, al derecho que asiste a todo ciudadano a
obtener, y hasta exigir, del propio Estado esa convivencia, derecho
con el que se encuentra circunscrita, en mayor grado, aquella

expresion.

Pero haciendo caso omiso a consideraciones de orden
doctrinal sobre el tema, que poco importarian para el propdsito que
aqui nos hemos trazado, el llamado derecho a la seguridad debe ser
contemplado desde un punto de vista descriptivo, es decir, tratando
de desarrollar con la mayor claridad posible la totalidad del contenido

qgue la expresion puede albergar.

En este sentido, el derecho a la seguridad publica es la
resultante de la suma de algunos de los llamados derechos del
hombre, posiblemente de los derechos tenidos como mas necesarios

para su subsistencia, como es el derecho a la vida, el derecho a la
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inviolabilidad de la persona y del hogar y el derecho a la propiedad.

La seguridad esta identificada con la capacidad de ofrecer a la
poblacion las garantias suficientes para hacer uso de los derechos
fundamentales ya expresados y que aparecen previstos por nuestra

Constitucion.

Por eso es necesario que se estudie como influye el fendmeno
delincuencial en nuestro medio, a efecto de poder otorgar esas

garantias.

B). LA ELABORACION DE UNA POLITICA POLICIACA

El llamado circulo vicioso de la corrupcion, que a los ojos del
ciudadano esta vulnerando los cimientos del gobierno, los partidos y
la politica, origina un problema cuya solucion no es tan dificil ni
onerosa, pero que ha sido soslayada por los altos niveles del poder:

el funcionamiento de la policia.

No es cosa de "renovacion moral". Tampoco de declarar el
asunto como prioridad presidencial o gubernamental. Requiere
simplemente de asignaciones presupuestarias suficientes, de
profesionalizar la funcibn y de especializar las practicas

administrativas internas de los cuerpos policiacos y de los 6rganos
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judiciales.

Las escuelas y universidades de México imparten cursos
sobre administracion hotelera, de hospitales o de aeropuertos, pero
una funcion tan basica y de tanta importancia como la policiaca, no

aparece recibir una atencion similar.

La estructura actual de los 6rganos de seguridad y vigilancia
en el pais resulta ya insuficiente para prevenir y aclarar los hechos
delictivos, lo que pone en evidencia que estamos viviendo una

profunda crisis policial que ya no debe crecer.

Pero no es posible pedirle a un punado de hombres que le
garanticen la seguridad a una sociedad que a su vez no le garantiza
a ellos las minimas seguridades y prestaciones laborales para el

buen desempeno de su labor.

En México es urgente y necesario una legislacion que norme

los derechos, obligaciones.

El policia carece por completo de defensa y justicia laborales.
Se le exigen funciones, comportamiento y actitudes como militares
de alta graduacion, pero se les paga como al personal no

especializado.
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Esta falto de las mas minimas prestaciones. No reciben, en la
mayoria de los casos, servicio médico, seguro de vida y no existe

ninguna politica habitacional en su beneficio y el de sus familias.

Los policias viven un submundo laboral. No se sabe si son
burdcratas, empleados de confianza o paramilitares. No se les jubila,
salvo algunas excepciones, ni en funcién de la edad ni de los anos de

servicios prestados.

Toda esta falta de definiciones provoca la mayor de las veces
el trafico de puestos y grados, comisiones, ascensos, premios y
promociones; en muchas ocasiones tienen la obligacion de comprar
las refacciones de las patrullas, reparar el equipo cuando se
deteriora y adquirir de su peculio los propios uniformes y hasta las

armas.

Nuestros policias estan desprovistos de profesionalizacion y de

vocacion por el servicio.

Nada obtendran si no se les reconoce un minimo de derechos

laborales.

Sélo podremos tener en México una policia que vele
auténticamente por el interés de la sociedad, si nos preocupamos

por crear una clara y definida politica policiaca.
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También es necesario, para lograrlo, encauzar al joven por

esta vocacion de servicio.

C). LA PARTICIPACION DE LOS AYUNTAMIENTOS

Dado el caracter un tanto complejo de los problemas que
presentan la incidencia y actividad delincuenciales y de la
inseguridad publica, se hace necesaria la participacion, cada dia
mayor, de los Ayuntamientos en la atencion de estos fendmenos que

estan socavando a la sociedad mexicana.

La consecuencia inmediata es que el ciudadano, agobiado por
esa crisis y conquistado ya definitivamente por una vida moderna
mas confortable, exige también, y ademas tiene pleno derecho en su
exigencia, a un mayor bienestar en su hogar, en su trabajo y en su
calle, y si antes permanecia insensible ante las posibles deficiencias
de algunos servicios, como el de la seguridad, ahora su sentido critico
ha aumentado y no se contenta sino con la prestacion larga y
generosa de una serie de servicios publicos, que demanda en

cantidad y calidad crecientes.

El recto criterio politico y financiero exige que los ingresos de
los Municipios sean suficientes para atender las funciones que por

mandatos constitucionales tienen encomendadas.
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Pero ya sabemos que la realidad es otra. Es conocido que
diversas circunstancias han desbordado las posibilidades
econdmicas de la mayoria de los Ayuntamientos, que viven
condenados a una eterna pobreza y por lo tanto imposibilitados para

atender a sus poblaciones con servicios minimos.

Ya recordabamos que de todos los servicios publicos que
tienen a su cargo los Ayuntamientos, el Ultimo, genéricamente
senalado, es el de la seguridad publica. Pero en nuestros dias, es el
mas necesario y el de mayor demanda prioritaria por las

colectividades.

Es necesario, repetimos, ir creando en nuestro pais el
resurgimiento de una politica policiaca. Carecemos de ella y debe de
irse formando. No es tarea sencilla; exige una actuacion lenta, pero
incesante, la asesoria coordinada de especialistas en materias
diversas, la participacion de los ciudadanos de todos los sectores

sociales y la inversion de fuertes cantidades de dinero.

Es urgente ponerlo un alto a la violencia y a la enorme
incidencia de criminalidad y de delincuencia que esta a punto de

ahogamos y de institucionalizarse casi a nivel nacional.

Los Ayuntamientos, frente a los gobiernos de los Estados y el

de la Federacion, parecen el ente menos adecuado por su
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impotencia econdmica cronica y la insuficiente asistencia juridica y
técnica, ademas de los lastres que han venido arrastrando de tiempo
inmemorial, pero por los espacios limitados de la division territorial
de los municipios, por su contacto cercano con los vecinos y porque,
en Ultima instancia, ellos tienen la obligacion primaria y originaria de

prestarlo.

En estas condiciones, los Ayuntamientos deben de
preocuparse por planificar debidamente los servicios de seguridad
publica, vigilancia policiaca, reordenacion y catalogacion de las
zonas, barrios y lugares complicados y conflictivos de sus territorios

municipales.

No se trata de crear Ayuntamientos-gendarmes. Se trata de
que los Ayuntamientos abandonen la inercia y hagan a un lado la
falta de prevision de las conductas delincuenciales de los vecinos y

de que ya no descuiden sus funciones publicas.

A la vista de los hechos actuales, cabe pensar que la realidad
social se ha impuesto y ha marchado por delante de nuestras leyes, y
gue éstas han sido en absoluto inadecuadas a la situacion, cuando
es mas cierto que los hechos criminolégicos han sido y son debidos
en buena parte a una falta de prevision, que apareja el olvido o el

retraso del planeamiento, tan esencial para una convivencia pacifica.
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Los Ayuntamientos deben ya de dejar de ver a las barandillas
de policia como un negocio exclusivo para incrementar sus erarios y
de prestar el servicio de seguridad publica, que se ha convertido en
publica inseguridad, sin la forma y las garantias legales, atendiendo
sblo a criterios particularisimos e insolidarios que con frecuencia
desembocan en desencanto para los ciudadanos y en descrédito para

la administracion publica.

Por eso los Ayuntamientos, dandole prioridad al servicio de
seguridad publica, deben de establecer casetas y moédulos de
vigilancia y de servicios urbanos elementales en los lugares mas

estratégicos de las ciudades y zonas rurales de sus municipios.

Los Ayuntamientos deben crear cuerpos policiacos
municipales eficientes, con buenos salarios y prestaciones,
debidamente uniformados y capacitados, fomentando la vocacion en
los vecinos para que estudien, previo examen de aptitud, en las

academias estatales o municipales de policia.
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D). EJECUCION DE UNA AUTENTICA POLITICA REHABILITADORA EN
NUESTROS CENTROS DE RECLUSION

No se puede ser bienhechor estando privado de la libertad y
sintiendo los aguijones del hambre propia y de la familia. Ningin
deporte, actividad cultural o pedagogica podra florecer, o cultivarse
siquiera, si el hombre preso no desempena un oficio, si nho

permanece ocupado yobteniendo un ingreso.

Existe mano de obra cautiva que con capacitacion vy
adiestramiento, se puede convertir en mano de obra productiva. Una
parte del ingreso, sin explotar a los reclusos, debe de ir a su bolsa y a
la de su familia. Otra parte, para mejorar las instalaciones
carcelarias, que les pueda significar a los internos mejores
condiciones de vida y con mejores condiciones de vida que empiecen
con un buen bocado al dia, tendremos hombres auténticamente

rehabilitados.

Dice el dicho que la ociosidad es la madre de todos los vicios.
.Como pueden escapar a ellos los que, aparte de su ociosidad, son

anicamente duenos de su libertad perdida?

Con base en lo expuesto anteriormente y al tener como marco
el articulo 1° de la Constitucion Politica del Estado de Sinaloa, que

precisa como objetivo Ultimo en la entidad federativa la proteccion de
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la dignidad humana y la promocién de los derechos fundamentales
que le son inherentes, asi como al articulo 4° Bis segundo parrafo,
que afirma que los derechos humanos tienen eficacia directa y
vinculacion a todos los poderes publicos, esta Comision Estatal de los
Derechos Humanos de Sinaloa se permite formular a usted, senor

Gobernador del Estado y senora y senores Presidentes Municipales,

las siguientes:
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V. RECOMENDACIONES

PRIMERA. Se valoren todas y cada una de las observaciones y
consideraciones contenidas en el cuerpo de la presente resolucion, a
efecto de privilegiar el respeto de los derechos humanos de la
poblacion en general, particularmente en cuanto a propiciar
condiciones reales de seguridad publica y el apego a la legalidad,
principio al que todo servidor publico en nuestro Estado se encuentra

ineludiblemente vinculado y obligado.

SEGUNDA. Se giren instrucciones a quien corresponda a
efecto de dar cumplimiento con los mandatos que exige el orden
juridico mexicano en torno a generar un clima de seguridad publica,
de acuerdo con lo especificado en el cuerpo de la presente

resolucion.

TERCERA. Se implementen politicas publicas en lo individual
y/0 en coordinacion con los tres niveles de gobierno, para efecto de
eficientar, agilizar y sumar esfuerzos en torno a la problematica y
hacerle frente de conformidad con los principios senalados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su numeral
21 a saber: legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,

honradez y respeto a los derechos humanos.
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CUARTA. Se intensifiquen las labores de inspeccion y en su
caso sancion contra los servidores publicos que no atiendan sus

obligaciones derivadas de la norma.

QUINTA. Se capacite a los servidores publicos competentes en
torno a derechos humanos, particularmente en cuanto a seguridad
plblica se refiere, dandoles a conocer de las sanciones a que pueden

hacerse acreedores por violentar la norma correspondiente.

La presente Recomendacion de caracter general, de acuerdo
con lo senalado por el articulo 102, apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el caracter de publica
y se emite con el propésito fundamental de que se promuevan los
cambios y modificaciones de disposiciones normativas o practicas
administrativas que constituyan o propicien violaciones a los
derechos humanos, para que las autoridades competentes, dentro de

sus atribuciones, subsanen las irregularidades de que se trate.

lgualmente, con el mismo fundamento juridico, informo a
ustedes que las recomendaciones generales no requieren aceptacion
por parte de las instancias destinatarias; sin embargo, en atencion a
la eficacia directa que debemos garantizar a los derechos humanos y
a la vinculacion que como autoridades tenemos respecto de éstos, se
les pide que en su caso, las pruebas correspondientes al

cumplimiento de la presente Recomendacion, se envien a esta
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Comision Estatal dentro de un término de treinta dias habiles

siguientes a la fecha de su notificacion.

EL PRESIDENTE

DR. JUAN JOSE RIOS ESTAVILLO
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